Zatgcznik nr 3 do Uchwaty Zarzadu
Stowarzyszenia £.oédzki Obszar Metropolitalny

nr 6/2024

Podsumowanie zawierajace uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu (art. 55 ust. 3
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeinstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, Dz. U. 2023.1094)

. Wprowadzenie

Podstawe prawng do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
stanowig Dyrektywa nr 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001
r. w sprawie oceny wptywu niektérych planoéw i programoéw na srodowisko (Dz. Urz. WE L 197
z 21.7.2001) oraz Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2023.1094) — zwana dalej ,Ustawg SOOS”.

Zgodnie z art. 55 ust. 3 ww. Ustawy do przyjetego dokumentu zatgcza sie pisemne
podsumowanie zawierajgce uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposdb zostaty wziete
pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:

— ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko;

— opinie wifasciwych organéw (Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,
Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego);

— zgtoszone uwagi i wnioski;

— wyniki postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na srodowisko,

jezeli zostato przeprowadzone;

propozycje dotyczgce metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow

realizacji postanowieh dokumentu.

Dodatkowo zgodnie z art. 42 ust. 2 ww. ustawy organ opracowujgcy projekt dokumentu
wymagajgcego udziatu spoteczenstwa dofgcza do przyjetego dokumentu uzasadnienie
zawierajgce informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposob
zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone
w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

Powyzsze przepisy naktadajg obowigzek przeprowadzenia SOOS projektéw okreslonych
polityk, strategii, planéw lub programoéw. Zgodnie z ww. ustawg, Zarzad Stowarzyszenia
t6dzki Obszar Metropolitalny poddat procedurze SOOS projekt dokumentu. Procedura ta
obejmowata nastepujgce elementy:

1. uzgodnienie stopnia szczegodtowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania
na srodowisko z:
— Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w todzi (pismo z dnia 11 lipca
2023 r., znak: WO0$.411.223.2023. MGw),



wn

— tkédzkim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w todzi (pismo
z dnia 27 lipca 2023 r., znak: tPWIS.NSOZNS.9022.328.2023.SK.AK.);

sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko (dalej: Prognoza),

uzyskanie wymaganych prawem opinii:

— Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w todzi pismem z dnia 19.03.2024 r.
(znak WO0S.410.57.2024. MGw) wyrazit pozytywng opinie w ramach SOOS,

— Lodzki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w todzi pismem z dnia
20.03.2024 r. (znak NSOZNS.9022.131.2024.AK) wyrazit pozytywng opinie
w ramach SOOS;

zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa (podanie stosownych informacji

0SOOS do publicznej wiadomosci, zapewnienie mozliwosci zapoznania sie

z dokumentacjg oraz sktadania uwag i wnioskow i ich rozpatrywania),

rozpatrzenie otrzymanych uwag, wnioskéw i opinii.

Ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na srodowisko

Przeprowadzona w Prognozie analiza pozwolita na sformutowanie nastepujgcych wnioskow:

1.

Ustalenia Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla tédzkiego Obszaru
Metropolitalnego 2030 (z perspektywg do 2040) (dalej: PZMM) nie kolidujg z politykg
ochrony $rodowiska i zrownowazonego rozwoju, natomiast moggq sprzyjac jej
wdrazaniu w posredni lub bezposredni sposdb - pod warunkiem zapewnienia
komplementarnosci z innymi dokumentami z obszaru ochrony srodowiska, gospodarki
wodnej i zagospodarowania przestrzennego.

Przy realizacji dziatah wynikajgcych z PZMM z catg pewnoscig zostanie nadany wysoki
rygor aspektom sSrodowiskowym oraz przestrzeganiu przepisow o0 ochronie
srodowiska. Pozytywny charakter oddziatywan ocenianego dokumentu bedzie sie
kumulowat z dalszym wdrazaniem dokumentéw strategicznych i przepiséw
dedykowanych ochronie $rodowiska. Negatywne oddziatywania mogg zostac
catkowicie lub cze$ciowo zniwelowane poprzez wdrozenie dziatan zawartych w innych
planach z zakresu gospodarki wodnej lub ochrony przyrody (np. plany ochrony i plany
zadan ochronnych). Aspekt ten wymaga nadania jak najwyzszej wagi na kazdym
etapie projektowania, wdrazania i eksploatowania przedsiewzie¢ oraz prowadzenia
dziatan.

Niektére dziatania i przedsiewziecia inwestycyjne wynikajgce z ocenianego dokumentu
bedg posiadaty status ,przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na
Srodowisko”, co oznacza, ze przed ich realizacjg niezbedne jest uzyskanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach (ktérej niejednokrotnie bedzie towarzyszyto
przeprowadzenie oceny oddzialywania przedsiewziecia na  Srodowisko).
W poszczegolnych przypadkach niezbedne moze by¢ takze uzyskanie zezwolenia na
usuniecie drzew i krzewow, lub/i zezwolen na odstepstwo od zakazéw dotyczgcych
ochrony gatunkowej. Powyzsze oznacza, ze istniejgce przepisy o ochronie srodowiska
ustanawiajg system, w ramach ktérego indywidualnie rozpatruje sie wptyw
poszczegodlnych zamierzen na srodowisko i ocenia sie jego akceptowalnos¢, a takze
ustanawia sie indywidualne warunki z zakresu zapobiegania, minimalizowania
i kompensowania oddziatywan srodowiskowych i ich skutkow.

Ustalenia omawianego dokumentu nie generujg negatywnego oddziatywania na
komponenty srodowiska takie jak: ludzie, dobra materialne czy tez zabytki. Przewiduje
sie pozytywne skutki w szczegolnosci w zakresie zwiekszenia bezpieczenstwa oraz
ochrony zdrowia i jakosci zycia ludzi. Natomiast poszczegdlne dziatania inwestycyjne
potencjalnie mogg sie wigza¢ z wystgpieniem niekorzystnych oddziatywan, ktére moga



pojawi¢ sie na etapie prac budowlanych. Oddziatywania te mogg zosta¢ zniwelowane
przy zastosowaniu odpowiednich rozwigzan technicznych.

5. Istnieje mozliwos¢ zastosowania prosrodowiskowych zasad wdrazania ustalen PZMM,
ktére moga przyczyni¢ sie do zagwarantowania i wzmocnienia pozytywnych skutkéw
realizacji tego dokumentu.

6. Omawianego PZMMM nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od catosciowe] polityki
ochrony s$rodowiska. Oceniany dokument jest narzedziem juz przyjetej polityki
(okreslonej w innych dokumentach strategicznych przywotanych w Prognozie). System
monitorowania Srodowiskowych aspektéw zwigzanych z wdrazaniem analizowanego
dokumentu jest oparty o system monitorowania osiggnietych produktéw i rezultatow
stworzony na potrzeby wdrazania innych dokumentow strategicznych wymienionych
w Prognozie.

lll. Uzasadnienia wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwigzan alternatywnych

Kompleksowa realizacja zatozen PZMM bedzie miata zdecydowanie pozytywny wplyw na
srodowisko. W przypadku odnotowania negatywnego oddziatania na obszary i obiekty
chronione, pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat
czy wptyniecia negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura
2000 podijete bedg odpowiednie rozwigzania projektowe w celu zniwelowania niekorzystnych
efektéw zaplanowanych inwestycji. Rozwigzaniem alternatywnym w takiej sytuacji bedzie:

— oddalenie inwestycji od granic obszaru lub lokalizacji obiektu objetego ochrong;

— przeprowadzenie wyznaczonego zakresu dziatan kompensacyjnych wskazanych
przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, a w ostatecznosci brak realizacji
inwestycji.

Szczegodtowe rozwigzania w tym zakresie bedg wprowadzane na etapie sporzgdzania
dokumentacji technicznej i uzyskiwania decyzji sSrodowiskowych.

Nalezy zauwazy¢, iz inwestycje potencjalnie negatywnie oddziatujgce na srodowisko z uwagi
na swodj charakter podlega¢ bedg procedurze oddziatywania na $rodowisko, w ktorej
szczegotowo analizowane bedzie oddziatywanie na poszczegélne komponenty srodowiska.
Wydanie odpowiednich pozwolen i decyzji bedzie wigza¢ sie takze ze wskazaniem dziatan
minimalizujgcych lub kompensujgcych dla konkretnych projektéw.

W przypadku realizacji zaproponowanych w PZMM dziatan mogacych negatywnie
oddziatywa¢ na srodowisko proponuje sie zastosowac rozwigzania alternatywne. Warianty
alternatywne nalezy rozwazy¢ w taki sposob, aby wybrac ten, ktory w najmniejszym stopniu
bedzie negatywnie oddziatywa¢ na srodowisko. Jako warianty alternatywne przedsiewziecia
mozna rozwazac dziatania administracyjne, organizacyjne i zabiegi techniczne.

Ustawa SOOS wprowadzita obowigzek przeanalizowania wariantu, w ktérym zaktadamy brak
wprowadzania jakichkolwiek zmian (zaniechanie realizacji inwestycji, czy brak realizacji
zatozenh ocenianego dokumentu), tzw. opcja zerowa. Wariant niezrealizowania inwestycji nie
oznacza, ze nic sie nie zmieni, poniewaz brak realizacji inwestycji moze takze powodowaé
negatywne konsekwencje srodowiskowe.

Precyzyjne rozwigzania alternatywne powinny by¢ wskazane na etapie procedury
oddziatywania na srodowisko poszczegdlnych projektéw (inwestycji/zadan). W PZMM nie ma
informaciji technicznych, ktére pozwolitby na przeprowadzenie skutecznej analizy wariantow
alternatywnych w odniesieniu do planowanych inwestycji. Ze wzgledu na duzy poziom



ogolnosci PZMM, szczegdtowe rozwigzania w tym zakresie bedg wprowadzane na etapie
realizacji inwestycji zawartych w dokumencie.

Iv. Stanowiska organéw opiniujacych SOOS

Prognoze oddziatywania na srodowisko oraz projekt ocenianej PZMM poddano opiniowaniu
organow zaangazowanych w proces SOOS w trybie art. 54 ust. 1 ustawy OOS.

Otrzymano opinie:

— Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w todzi pismem z dnia 19.03.2024 r. (znak
WOO0S.410.57.2024. MGw) wyrazit pozytywng opinie w ramach SOOS,

— Lodzki Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w t.odzi pismem z dnia 20.03.2024
r. (znak NSOZNS.9022.131.2024.AK) wyrazit pozytywng opinie w ramach SOOS;

V. Zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa

W ramach SOOS organ prowadzacy postepowanie zapewnit mozliwo$é udziatu
spoteczenstwa na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie OOS.

Na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 z p6zn. zm.) podano do publicznej
wiadomosci informacje o przystgpieniu do przeprowadzenia prognozy oddziatywania na
Srodowisko PZMM wraz z mozliwoscig zapoznania sie z dokumentacja.

Mozliwos$¢ udziatu spoteczehstwa i zapoznania sie z zapisami PZMM wraz z prognozg zostata
zapewniona poprzez:

— publiczne wylozenie dokumentacji do wglgdu w biurze Stowarzyszenia t.édzki Obszar
Metropolitalny przy Alei Kosciuszki 59/61 (VI pietro), 90-514 £.6dz;

— ogloszenie na stronie internetowej Stowarzyszenia £.o6dzki Obszar Metropolitalny pod
adresem: https://www.lom.lodz.pl/plan-zrownowazonej-mobilnosci-miejskiej/.

Zgodnie z art. 40 ww. ustawy zapewniona zostata mozliwos¢ wnoszenia uwag i wnioskéw
dotyczacych prognozy oddziatywania na srodowisko PZMM. Uwagi i wnioski mozna byto
sktadac w terminie od 11.03.2024 r. do 01.04.2024 r. w nastepujacych formach:

— drogag elektroniczng bez koniecznosci opatrywania ich bezpiecznym podpisem
elektronicznym — na adres e-mail: biuro@lom.lodz.pl;

— droga korespondencyjng, pocztg tradycyjng na adres: Biuro Stowarzyszenia t.odzki
Obszar Metropolitalny, Aleja Kosciuszki 59/61 (VI pietro), 90-514 £.6dz;

— ustnie do protokotu w biurze Stowarzyszenia todzki Obszar Metropolitalny przy Alei
Kosciuszki 59/61 (VI pietro), 90-514 t6dz;

— wypetniajgc formularz uwag i wnioskéw online dostepny pod adresem:
https://www.lom.lodz.pl/konsultacje-spoleczne-planu-zrownowazonej-mobilnosci-
miejskiej-dla-lom-sump-wraz-z-prognoza-oddzialywania-na-srodowisko/.

Podczas trwania konsultacji spotecznych zgtoszono w sumie 12 pakietow uwag, dotyczgcych
projektu PZMM (i jego zatgcznikédw) oraz opracowania Prognozy oddziatywania na
Srodowisko.



VI. Ustalenia transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko

Zgodnie z przepisami zawartymi w Ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko, z rozdziatu 3., dziatu VI dotyczacego postepowania
w sprawie transgranicznego oddziatywania pochodzgcego z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w przypadku projektow polityk, strategii, planéw iprograméw, opracowywany
dokument nie bedzie wywierat znaczgcego oddziatywania transgranicznego.

Skala przedsiewzie¢ zaproponowanych do realizacji w ramach dokumentu ma charakter
lokalny. Na etapie prognozy stwierdzono, ze realizacja projektu PZMM nie wskazuje
mozliwosci negatywnego transgranicznego oddziatywania na srodowisko, mogacego objgé
terytorium innych panstw.

VIL. Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu
skutkow realizacji ustalen PZMM podlegajacej SOOS

Wedtug art. 10 dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca
2001 r. w sprawie oceny wptywu niektoérych plandéw i programéw na srodowisko, jednym
z celdw monitorowania wplywu planu lub programu na $rodowisko jest identyfikacja
Lnieprzewidzianego niepozgdanego wplywu”, co ma zapewni¢ mozliwosé ,podjecia
odpowiedniego dziatania naprawczego”. Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace dyrektywy
2001/42/WE wskazujg, ze dane zbierane na mocy innego prawodawstwa UE mogg zostac
wykorzystane w monitoringu zwigzanym ze strategiczng OOS, o ile sg one istotne dla danego
planu lub programu oraz jego oddziatywania na srodowisko. Art. 10 dyrektywy 2001/42/WE
niekoniecznie wymaga bezposredniego monitorowania znaczgcego wptywu na $rodowisko.
Dyrektywa zezwala takze na monitorowanie posrednie, na przyktad poprzez czynniki nacisku
lub $rodki tagodzace. Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace ww. dyrektywy wskazujg w pkt
8.5, ze ,jesli monitoring moze by¢ w zadowalajgcy sposob zintegrowany z regularnym cyklem
planowania, to nie ma koniecznosci podejmowania oddzielnych krokéw proceduralnych
dotyczacych jego wykonywania. Monitoring moze by¢ na przyktad zbiezny z regularng korektg
planu lub programu, w zaleznosci od tego, jakie oddziatywanie jest monitorowane, oraz od
diugosci odstepow miedzy korektami”. W sposob oczywisty ma to przetozenie na cyklicznie
opracowywane dokumenty.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze wedtug ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska, kazda gmina i kazdy powiat powinny posiada¢ opracowany program ochrony
srodowiska, z realizacji ktérego powinien by¢ cyklicznie sporzadzany raport. Programy
ochrony srodowiska przedstawiajg propozycje systemu monitorowania w zakresie ochrony
i stanu $rodowiska naturalnego. Zaréwno PZMM, jak i ww. programy beda wdrazane
rownoczesnie, a ich wzajemne ustalenia powinny byC¢ z sobg kompatybilne i powinny
wzajemnie na siebie oddziatywa¢ wzmacniajaco.

PZMM zawiera informacje o zarzgdzaniu i monitorowaniu; zaktadane jest cykliczne (i dorazne)
raportowanie. Warto pamietac¢, ze zgodnie z art. 18 rozporzadzenia UE 2021/1060, programy
polityki spojnosci podlegajg ocenie srédokresowej, ktdrej celem jest weryfikacja postepow
w osigganiu celéw kazdego programu. W ramach tej oceny bedzie brana pod uwage m.in.
sytuacja spoteczno-gospodarcza oraz wyzwania strategiczne.

Wobec powyzszego, monitorowanie wdrazania PZMM bedzie wystarczajgcym narzedziem
pokazujgcym, czy i ew. jak reaguje srodowisko na skutki realizacji dokumentow strategicznych.
W przypadku stwierdzenia, Zze skutecznosé¢ programéw ochrony Srodowiska jest
nieodpowiednia, moze nastgpi¢ koniecznos¢ weryfikacji zapisow tych dokumentow



strategicznych pod katem wiekszego uwzglednienia wymagan ochrony $rodowiska (np.
poprzez nadanie im wyjagtkowego priorytetu).

Majac na uwadze powyzsze, formutuje sie nastepujgce rekomendacje w zakresie
monitorowania wplywu skutkéw wdrazania ustalen PZMM na srodowisko naturalne:

1. Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, co najmniej raz w trakcie kadencji wojta, burmistrza lub prezydenta nalezy
przeprowadzi¢ ocene aktualnosci dokumentéw dot. zagospodarowania przestrzennego.
W ramach oceny aktualnosci nalezy uwzgledni¢ aktualne prognozowane zasiegi terenéw
zagrozonych wystgpieniem powodzi, aktualny stan prawny oraz ustalenia wynikajgce
z dokumentéw strategicznych wyzszego szczebla (np. plan zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa) oraz podejmowaé adekwatne do nowych uwarunkowan
dziatania dostosowawcze.

2. Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, co 2 lata nalezy
sporzadzac raporty z wykonania programow ochrony srodowiska.

3. Nalezy prowadzi¢ pozostate dziatania i ewidencje wynikajgce z obowigzujgcych przepiséw
prawnych.

VIlIl. Podsumowanie

Przedmiotowy dokument stanowi uzupetnienie pozostatych dokumentéw rozwojowych,
zarowno Obszaru Metropolitarnego jako catosci, jak i poszczegolnych jednostek samorzadu
terytorialnego znajdujgcych sie w Obszarze Metropolitarnym, a takze petne opracowanie
w zakresie rozwoju systemu transportowego Obszaru Metropolitarnego. Zgodnie z metodykg
Prognozy na obszarze objetym opracowaniem oceniono szczegdtowo mozliwe oddziatywania
wszystkich celéw szczegdtowych przewidzianych do realizacji w ramach PZMM na wybrane
komponenty srodowiska.

Przy ocenie wykorzystano wypracowane kryteria oceny oddziatywania uwzgledniajgce stan
i najwieksze problemy $rodowiska na terenie gmin objetych PZMM, mozliwe oddziatywania
i charakterystyke projektow, ktére mogg by¢ wsparte przez PZMM oraz cele dokumentow
strategicznych poziomu miedzynarodowego, krajowego, wojewddzkiego, ponadlokalnego,
lokalnego oraz gminnych.

Dokument uwzglednia dziatania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko, jak réwniez rozwigzania alternatywne
do rozwigzan zawartych w dokumencie. Wspomniane rozwigzania stanowig niejako
przewodnik, ktéry odpowiada na pytanie — jak w skuteczny sposob wdrazaé¢ dziatania PZMM
Z poszanowaniem elementéw srodowiska.

Dalsza cze$¢ Prognozy zawiera informacje na temat mozliwych transgranicznych oddziatywan
na srodowisko oraz propozycje metod analizy skutkow realizacji postanowien dokumentu, do
ktérych zostaty przyjete nastepujgce wskazniki:

— dostep do publicznego transportu zbiorowego (odsetek mieszkancéw z dobrym lub
bardzo dobrym do dostepem do transportu zbiorowego [%]);

— ograniczenie emisji gazow cieplarnianych (tony CO2eq emitowane w ciggu roku na
100 tys. mieszkancéw);

— jakos$¢ powietrza (kg PM2,5eq emitowane w ciggu roku na 100 tys. mieszkancéow);

— udziat zrownowazonych sposobéw przemieszczania sie (procentowy udziat transportu
publicznego oraz rowerowego i pieszego w catosci generowanych podrozy w ruchu
pasazerskim);



— wskaznik motoryzac;ji (liczba samochodéw na 1 000 mieszkancow);

— liczba wypadkéw drogowych oraz ofiar $miertelnych wypadkéw (liczba wypadkéw
drogowych oraz ofiar na 100 tys. mieszkancow);

— liczba ofiar wypadkéw drogowych z udziatem pieszych i rowerzystow;

— udziat powierzchni obowigzujgcych MPZP;

— udziat powierzchni pokrytych obowigzujgcymi MPZP w promieniu 1 km od weziéw

przesiadkowych, przystankow i stacji kolejowych na terenie tOM w ogdle powierzchni
ww. terendow w LOM.

Wskazniki te dajg mozliwos¢ okreslenia, czy realizacja PZMM wptyneta na zmiane
wskazanych wartoéci: czy zaktadane cele zostaty osiggniete, a co za tym idzie, czy PZMM
okazat sie skuteczny.



