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Podsumowanie zawierające uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu (art. 55 ust. 3 
ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko, Dz. U. 2023.1094) 

 

 

I. Wprowadzenie 

Podstawę prawną do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 
stanowią Dyrektywa nr 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 
r. w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko (Dz. Urz. WE L 197 
z 21.7.2001) oraz Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2023.1094) – zwana dalej „Ustawą SOOŚ”. 

Zgodnie z art. 55 ust. 3 ww. Ustawy do przyjętego dokumentu załącza się pisemne 
podsumowanie zawierające uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do 
rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych, a także informację, w jaki sposób zostały wzięte 
pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione: 

 ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko; 
 opinie właściwych organów (Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska, 

Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego); 
 zgłoszone uwagi i wnioski; 
 wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, 

jeżeli zostało przeprowadzone; 
 propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków 

realizacji postanowień dokumentu. 

Dodatkowo zgodnie z art. 42 ust. 2 ww. ustawy organ opracowujący projekt dokumentu 
wymagającego udziału społeczeństwa dołącza do przyjętego dokumentu uzasadnienie 
zawierające informacje o udziale społeczeństwa w postępowaniu oraz o tym, w jaki sposób 
zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione uwagi i wnioski zgłoszone 
w związku z udziałem społeczeństwa. 

Powyższe przepisy nakładają obowiązek przeprowadzenia SOOŚ projektów określonych 
polityk, strategii, planów lub programów. Zgodnie z ww. ustawą, Zarząd Stowarzyszenia 
Łódzki Obszar Metropolitalny poddał procedurze SOOŚ projekt dokumentu. Procedura ta 
obejmowała następujące elementy: 

1. uzgodnienie stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie oddziaływania 
na środowisko z:  
 Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska w Łodzi (pismo z dnia 11 lipca 

2023 r., znak: WOOŚ.411.223.2023.MGw),  



 Łódzkim Państwowym Wojewódzkim Inspektorem Sanitarnym w Łodzi (pismo 
z dnia 27 lipca 2023 r., znak: ŁPWIS.NSOZNS.9022.328.2023.SK.AK.); 

2. sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko (dalej: Prognoza), 
3. uzyskanie wymaganych prawem opinii:  

 Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Łodzi pismem z dnia 19.03.2024 r. 
(znak WOOŚ.410.57.2024.MGw) wyraził pozytywną opinię w ramach SOOŚ, 

 Łódzki Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Łodzi pismem z dnia 
20.03.2024 r. (znak NSOZNS.9022.131.2024.AK) wyraził pozytywną opinię 
w ramach SOOŚ; 

4. zapewnienie możliwości udziału społeczeństwa (podanie stosownych informacji 
o SOOŚ do publicznej wiadomości, zapewnienie możliwości zapoznania się 
z dokumentacją oraz składania uwag i wniosków i ich rozpatrywania), 

5. rozpatrzenie otrzymanych uwag, wniosków i opinii.  

II. Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko 

Przeprowadzona w Prognozie analiza pozwoliła na sformułowanie następujących wniosków: 

1. Ustalenia Planu Zrównoważonej Mobilności Miejskiej dla Łódzkiego Obszaru 
Metropolitalnego 2030 (z perspektywą do 2040) (dalej: PZMM) nie kolidują z polityką 
ochrony środowiska i zrównoważonego rozwoju, natomiast mogą sprzyjać jej 
wdrażaniu w pośredni lub bezpośredni sposób - pod warunkiem zapewnienia 
komplementarności z innymi dokumentami z obszaru ochrony środowiska, gospodarki 
wodnej i zagospodarowania przestrzennego. 

2. Przy realizacji działań wynikających z PZMM z całą pewnością zostanie nadany wysoki 
rygor aspektom środowiskowym oraz przestrzeganiu przepisów o ochronie 
środowiska. Pozytywny charakter oddziaływań ocenianego dokumentu będzie się 
kumulował z dalszym wdrażaniem dokumentów strategicznych i przepisów 
dedykowanych ochronie środowiska. Negatywne oddziaływania mogą zostać 
całkowicie lub częściowo zniwelowane poprzez wdrożenie działań zawartych w innych 
planach z zakresu gospodarki wodnej lub ochrony przyrody (np. plany ochrony i plany 
zadań ochronnych). Aspekt ten wymaga nadania jak najwyższej wagi na każdym 
etapie projektowania, wdrażania i eksploatowania przedsięwzięć oraz prowadzenia 
działań. 

3. Niektóre działania i przedsięwzięcia inwestycyjne wynikające z ocenianego dokumentu 
będą posiadały status „przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 
środowisko”, co oznacza, że przed ich realizacją niezbędne jest uzyskanie decyzji 
o środowiskowych uwarunkowaniach (której niejednokrotnie będzie towarzyszyło 
przeprowadzenie oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko). 
W poszczególnych przypadkach niezbędne może być także uzyskanie zezwolenia na 
usunięcie drzew i krzewów, lub/i zezwoleń na odstępstwo od zakazów dotyczących 
ochrony gatunkowej. Powyższe oznacza, że istniejące przepisy o ochronie środowiska 
ustanawiają system, w ramach którego indywidualnie rozpatruje się wpływ 
poszczególnych zamierzeń na środowisko i ocenia się jego akceptowalność, a także 
ustanawia się indywidualne warunki z zakresu zapobiegania, minimalizowania 
i kompensowania oddziaływań środowiskowych i ich skutków. 

4. Ustalenia omawianego dokumentu nie generują negatywnego oddziaływania na 
komponenty środowiska takie jak: ludzie, dobra materialne czy też zabytki. Przewiduje 
się pozytywne skutki w szczególności w zakresie zwiększenia bezpieczeństwa oraz 
ochrony zdrowia i jakości życia ludzi. Natomiast poszczególne działania inwestycyjne 
potencjalnie mogą się wiązać z wystąpieniem niekorzystnych oddziaływań, które mogą 



pojawić się na etapie prac budowlanych. Oddziaływania te mogą zostać zniwelowane 
przy zastosowaniu odpowiednich rozwiązań technicznych. 

5. Istnieje możliwość zastosowania prośrodowiskowych zasad wdrażania ustaleń PZMM, 
które mogą przyczynić się do zagwarantowania i wzmocnienia pozytywnych skutków 
realizacji tego dokumentu.  

6. Omawianego PZMMM nie można rozpatrywać w oderwaniu od całościowej polityki 
ochrony środowiska. Oceniany dokument jest narzędziem już przyjętej polityki 
(określonej w innych dokumentach strategicznych przywołanych w Prognozie). System 
monitorowania środowiskowych aspektów związanych z wdrażaniem analizowanego 
dokumentu jest oparty o system monitorowania osiągniętych produktów i rezultatów 
stworzony na potrzeby wdrażania innych dokumentów strategicznych wymienionych 
w Prognozie.  

III. Uzasadnienia wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych 
rozwiązań alternatywnych 

Kompleksowa realizacja założeń PZMM będzie miała zdecydowanie pozytywny wpływ na 
środowisko. W przypadku odnotowania negatywnego oddziałania na obszary i obiekty 
chronione, pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunków roślin i zwierząt 
czy wpłynięcia negatywnie na gatunki, dla których ochrony został wyznaczony obszar Natura 
2000 podjęte będą odpowiednie rozwiązania projektowe w celu zniwelowania niekorzystnych 
efektów zaplanowanych inwestycji. Rozwiązaniem alternatywnym w takiej sytuacji będzie: 

 oddalenie inwestycji od granic obszaru lub lokalizacji obiektu objętego ochroną; 
 przeprowadzenie wyznaczonego zakresu działań kompensacyjnych wskazanych 

przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska, a w ostateczności brak realizacji 
inwestycji.  

Szczegółowe rozwiązania w tym zakresie będą wprowadzane na etapie sporządzania 
dokumentacji technicznej i uzyskiwania decyzji środowiskowych.  

Należy zauważyć, iż inwestycje potencjalnie negatywnie oddziałujące na środowisko z uwagi 
na swój charakter podlegać będą procedurze oddziaływania na środowisko, w której 
szczegółowo analizowane będzie oddziaływanie na poszczególne komponenty środowiska. 
Wydanie odpowiednich pozwoleń i decyzji będzie wiązać się także ze wskazaniem działań 
minimalizujących lub kompensujących dla konkretnych projektów. 

W przypadku realizacji zaproponowanych w PZMM działań mogących negatywnie 
oddziaływać na środowisko proponuje się zastosować rozwiązania alternatywne. Warianty 
alternatywne należy rozważyć w taki sposób, aby wybrać ten, który w najmniejszym stopniu 
będzie negatywnie oddziaływać na środowisko. Jako warianty alternatywne przedsięwzięcia 
można rozważać działania administracyjne, organizacyjne i zabiegi techniczne. 

Ustawa SOOŚ wprowadziła obowiązek przeanalizowania wariantu, w którym zakładamy brak 
wprowadzania jakichkolwiek zmian (zaniechanie realizacji inwestycji, czy brak realizacji 
założeń ocenianego dokumentu), tzw. opcja zerowa. Wariant niezrealizowania inwestycji nie 
oznacza, że nic się nie zmieni, ponieważ brak realizacji inwestycji może także powodować 
negatywne konsekwencje środowiskowe.  

Precyzyjne rozwiązania alternatywne powinny być wskazane na etapie procedury 
oddziaływania na środowisko poszczególnych projektów (inwestycji/zadań). W PZMM nie ma 
informacji technicznych, które pozwoliłby na przeprowadzenie skutecznej analizy wariantów 
alternatywnych w odniesieniu do planowanych inwestycji. Ze względu na duży poziom 



ogólności PZMM, szczegółowe rozwiązania w tym zakresie będą wprowadzane na etapie 
realizacji inwestycji zawartych w dokumencie. 

IV. Stanowiska organów opiniujących SOOŚ 

Prognozę oddziaływania na środowisko oraz projekt ocenianej PZMM poddano opiniowaniu 
organów zaangażowanych w proces SOOŚ w trybie art. 54 ust. 1 ustawy OOŚ.  

Otrzymano opinie: 

 Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Łodzi pismem z dnia 19.03.2024 r. (znak 
WOOŚ.410.57.2024.MGw) wyraził pozytywną opinię w ramach SOOŚ, 

 Łódzki Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Łodzi pismem z dnia 20.03.2024 
r. (znak NSOZNS.9022.131.2024.AK) wyraził pozytywną opinię w ramach SOOŚ; 

V. Zapewnienie możliwości udziału społeczeństwa 

W ramach SOOŚ organ prowadzący postępowanie zapewnił możliwość udziału 
społeczeństwa na zasadach i w trybie określonym w ustawie OOŚ.  

Na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 z późn. zm.) podano do publicznej 
wiadomości informację o przystąpieniu do przeprowadzenia prognozy oddziaływania na 
środowisko PZMM wraz z możliwością zapoznania się z dokumentacją. 

Możliwość udziału społeczeństwa i zapoznania się z zapisami PZMM wraz z prognozą została 
zapewniona poprzez: 

 publiczne wyłożenie dokumentacji do wglądu w biurze Stowarzyszenia Łódzki Obszar 
Metropolitalny przy Alei Kościuszki 59/61 (VI piętro), 90-514 Łódź; 

 ogłoszenie na stronie internetowej Stowarzyszenia Łódzki Obszar Metropolitalny pod 
adresem: https://www.lom.lodz.pl/plan-zrownowazonej-mobilnosci-miejskiej/. 

Zgodnie z art. 40 ww. ustawy zapewniona została możliwość wnoszenia uwag i wniosków 
dotyczących prognozy oddziaływania na środowisko PZMM. Uwagi i wnioski można było 
składać w terminie od 11.03.2024 r. do 01.04.2024 r. w następujących formach: 

 drogą elektroniczną bez konieczności opatrywania ich bezpiecznym podpisem 
elektronicznym – na adres e-mail: biuro@lom.lodz.pl; 

 drogą korespondencyjną, pocztą tradycyjną na adres: Biuro Stowarzyszenia Łódzki 
Obszar Metropolitalny, Aleja Kościuszki 59/61 (VI piętro), 90-514 Łódź; 

 ustnie do protokołu w biurze Stowarzyszenia Łódzki Obszar Metropolitalny przy Alei 
Kościuszki 59/61 (VI piętro), 90-514 Łódź; 

 wypełniając formularz uwag i wniosków online dostępny pod adresem: 
https://www.lom.lodz.pl/konsultacje-spoleczne-planu-zrownowazonej-mobilnosci-
miejskiej-dla-lom-sump-wraz-z-prognoza-oddzialywania-na-srodowisko/. 

Podczas trwania konsultacji społecznych zgłoszono w sumie 12 pakietów uwag, dotyczących 
projektu PZMM (i jego załączników) oraz opracowania Prognozy oddziaływania na 
środowisko.  

 

 



VI. Ustalenia transgranicznej oceny oddziaływania na środowisko 

Zgodnie z przepisami zawartymi w Ustawie z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu 
informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 
o ocenach oddziaływania na środowisko, z rozdziału 3., działu VI dotyczącego postępowania 
w sprawie transgranicznego oddziaływania pochodzącego z  terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej w przypadku projektów polityk, strategii, planów i programów, opracowywany 
dokument nie będzie wywierał znaczącego oddziaływania transgranicznego. 

Skala przedsięwzięć zaproponowanych do realizacji w ramach dokumentu ma charakter 
lokalny. Na etapie prognozy stwierdzono, że realizacja projektu PZMM nie wskazuje 
możliwości negatywnego transgranicznego oddziaływania na środowisko, mogącego objąć 
terytorium innych państw. 

VII. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu 
skutków realizacji ustaleń PZMM podlegającej SOOŚ 

Według art. 10 dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 
2001 r. w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko, jednym 
z celów monitorowania wpływu planu lub programu na środowisko jest identyfikacja 
„nieprzewidzianego niepożądanego wpływu”, co ma zapewnić możliwość „podjęcia 
odpowiedniego działania naprawczego”. Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczące dyrektywy 
2001/42/WE wskazują, że dane zbierane na mocy innego prawodawstwa UE mogą zostać 
wykorzystane w monitoringu związanym ze strategiczną OOŚ, o ile są one istotne dla danego 
planu lub programu oraz jego oddziaływania na środowisko. Art. 10 dyrektywy 2001/42/WE 
niekoniecznie wymaga bezpośredniego monitorowania znaczącego wpływu na środowisko. 
Dyrektywa zezwala także na monitorowanie pośrednie, na przykład poprzez czynniki nacisku 
lub środki łagodzące. Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczące ww. dyrektywy wskazują w pkt 
8.5, że „jeśli monitoring może być w zadowalający sposób zintegrowany z regularnym cyklem 
planowania, to nie ma konieczności podejmowania oddzielnych kroków proceduralnych 
dotyczących jego wykonywania. Monitoring może być na przykład zbieżny z regularną korektą 
planu lub programu, w zależności od tego, jakie oddziaływanie jest monitorowane, oraz od 
długości odstępów między korektami”. W sposób oczywisty ma to przełożenie na cyklicznie 
opracowywane dokumenty. 

Należy wziąć pod uwagę, że według ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony 
środowiska, każda gmina i każdy powiat powinny posiadać opracowany program ochrony 
środowiska, z realizacji którego powinien być cyklicznie sporządzany raport. Programy 
ochrony środowiska przedstawiają propozycje systemu monitorowania w zakresie ochrony 
i stanu środowiska naturalnego. Zarówno PZMM, jak i ww. programy będą wdrażane 
równocześnie, a ich wzajemne ustalenia powinny być z sobą kompatybilne i powinny 
wzajemnie na siebie oddziaływać wzmacniająco. 

PZMM zawiera informacje o zarządzaniu i monitorowaniu; zakładane jest cykliczne (i doraźne) 
raportowanie. Warto pamiętać, że zgodnie z art. 18 rozporządzenia UE 2021/1060, programy 
polityki spójności podlegają ocenie śródokresowej, której celem jest weryfikacja postępów 
w osiąganiu celów każdego programu. W ramach tej oceny będzie brana pod uwagę m.in. 
sytuacja społeczno-gospodarcza oraz wyzwania strategiczne.  

Wobec powyższego, monitorowanie wdrażania PZMM będzie wystarczającym narzędziem 
pokazującym, czy i ew. jak reaguje środowisko na skutki realizacji dokumentów strategicznych. 
W przypadku stwierdzenia, że skuteczność programów ochrony środowiska jest 
nieodpowiednia, może nastąpić konieczność weryfikacji zapisów tych dokumentów 



strategicznych pod kątem większego uwzględnienia wymagań ochrony środowiska (np. 
poprzez nadanie im wyjątkowego priorytetu). 

Mając na uwadze powyższe, formułuje się następujące rekomendacje w zakresie 
monitorowania wpływu skutków wdrażania ustaleń PZMM na środowisko naturalne: 

1. Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym, co najmniej raz w trakcie kadencji wójta, burmistrza lub prezydenta należy 
przeprowadzić ocenę aktualności dokumentów dot. zagospodarowania przestrzennego. 
W ramach oceny aktualności należy uwzględnić aktualne prognozowane zasięgi terenów 
zagrożonych wystąpieniem powodzi, aktualny stan prawny oraz ustalenia wynikające 
z dokumentów strategicznych wyższego szczebla (np. plan zagospodarowania 
przestrzennego województwa) oraz podejmować adekwatne do nowych uwarunkowań 
działania dostosowawcze. 

2. Zgodnie z ustawą z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska, co 2 lata należy 
sporządzać raporty z wykonania programów ochrony środowiska. 

3. Należy prowadzić pozostałe działania i ewidencje wynikające z obowiązujących przepisów 
prawnych.  

VIII. Podsumowanie 

Przedmiotowy dokument stanowi uzupełnienie pozostałych dokumentów rozwojowych, 
zarówno Obszaru Metropolitarnego jako całości, jak i poszczególnych jednostek samorządu 
terytorialnego znajdujących się w Obszarze Metropolitarnym, a także pełne opracowanie 
w zakresie rozwoju systemu transportowego Obszaru Metropolitarnego. Zgodnie z metodyką 
Prognozy na obszarze objętym opracowaniem oceniono szczegółowo możliwe oddziaływania 
wszystkich celów szczegółowych przewidzianych do realizacji w ramach PZMM na wybrane 
komponenty środowiska. 

Przy ocenie wykorzystano wypracowane kryteria oceny oddziaływania uwzględniające stan 
i największe problemy środowiska na terenie gmin objętych PZMM, możliwe oddziaływania 
i charakterystykę projektów, które mogą być wsparte przez PZMM oraz cele dokumentów 
strategicznych poziomu międzynarodowego, krajowego, wojewódzkiego, ponadlokalnego, 
lokalnego oraz gminnych. 

Dokument uwzględnia działania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację 
przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, jak również rozwiązania alternatywne 
do rozwiązań zawartych w dokumencie. Wspomniane rozwiązania stanowią niejako 
przewodnik, który odpowiada na pytanie – jak w skuteczny sposób wdrażać działania PZMM 
z poszanowaniem elementów środowiska.  

Dalsza część Prognozy zawiera informacje na temat możliwych transgranicznych oddziaływań 
na środowisko oraz propozycje metod analizy skutków realizacji postanowień dokumentu, do 
których zostały przyjęte następujące wskaźniki: 

 dostęp do publicznego transportu zbiorowego (odsetek mieszkańców z dobrym lub 
bardzo dobrym do dostępem do transportu zbiorowego [%]); 

 ograniczenie emisji gazów cieplarnianych (tony CO2eq emitowane w ciągu roku na 
100 tys. mieszkańców); 

 jakość powietrza (kg PM2,5eq emitowane w ciągu roku na 100 tys. mieszkańców); 
 udział zrównoważonych sposobów przemieszczania się (procentowy udział transportu 

publicznego oraz rowerowego i pieszego w całości generowanych podroży w ruchu 
pasażerskim); 



 wskaźnik motoryzacji (liczba samochodów na 1 000 mieszkańców); 
 liczba wypadków drogowych oraz ofiar śmiertelnych wypadków (liczba wypadków 

drogowych oraz ofiar na 100 tys. mieszkańców); 
 liczba ofiar wypadków drogowych z udziałem pieszych i rowerzystów; 
 udział powierzchni obowiązujących MPZP; 
 udział powierzchni pokrytych obowiązującymi MPZP w promieniu 1 km od węzłów 

przesiadkowych, przystanków i stacji kolejowych na terenie ŁOM w ogóle powierzchni 
ww. terenów w ŁOM. 

Wskaźniki te dają możliwość określenia, czy realizacja PZMM wpłynęła na zmianę 
wskazanych wartości: czy zakładane cele zostały osiągnięte, a co za tym idzie, czy PZMM 
okazał się skuteczny. 


