Zatgcznik nr 3 do Uchwaty Zarzadu
Stowarzyszenia £.oédzki Obszar Metropolitalny

nr 5/2024

Podsumowanie zawierajgce uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu (art. 55 ust. 3
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeinstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, Dz. U. 2023.1094)

. Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego dokumentu jest podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko (dalej: SOOS) projektu ,Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
tédzkiego Obszaru Metropolitalnego na lata 2021-2027” (dalej: Strategia).

Ramy prawne przedmiotu SOOS wyznaczane sg przez 2 akty prawne:

— ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o0 ocenach oddziatywania
na $rodowisko (dalej: ustawa OOS);

— dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programéw na srodowisko.

Powyzsze przepisy naktadajg obowigzek przeprowadzenia SOOS projektéw okreslonych
polityk, strategii, planéw lub programoéw. Zgodnie z ww. ustawg, Zarzad Stowarzyszenia
t6dzki Obszar Metropolitalny poddat procedurze SOOS projekt Strategii. Procedura ta
obejmowata nastepujgce elementy:

1. uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania
na srodowisko z:
— Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w todzki (pismo z dnia 13
pazdziernika 2022 r., znak: WOO0S.411 .366.2022.MGw.2),
— Lodzkim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w todzi (pismo
z dnia 18 pazdziernika 2022 r., znak: tPWIS.NSOZNS.9022.460.2022.SK);
sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko (dalej: Prognoza),
3. uzyskanie wymaganych prawem opinii:
— Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w todzi pismem z dnia 22.04.2024 r.
(znak WO0S.410.84.2024 MGw) wyrazit pozytywng opinie w ramach SOOS,
— tkoédzki Panstwowy Wojewoddzki Inspektor Sanitarny w todzi pismem z dnia
30.04.2024 r. (znak NS 0OZNS.9022.177.2024.SK) wyrazit pozytywng opini¢
w ramach SOOS;
4. zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa (podanie stosownych informacji
0SOOS do publicznej wiadomos$ci, zapewnienie mozliwosci zapoznania sie
z dokumentacjg oraz skfadania uwag i wnioskéw i ich rozpatrywania),
5. rozpatrzenie otrzymanych uwag, wnioskow i opinii.

n



Wedtug art. 55 ust. 3 ustawy OOS, do przyjetego dokumentu zatgcza sie pisemne
podsumowanie zawierajgce uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposob zostaty wziete
pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:

ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko,

opinie wtasciwych organdéw,

zgtoszone uwagi i wnioski,

wyniki postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko,
jezeli zostato przeprowadzone,

propozycje dotyczgce metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow
realizacji postanowieh dokumentu.

Niniejszy dokument zostat wykonany w celu wypetnienia obowigzku wynikajgcego z wyzej
wymienionego przepisu.

Ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko

Przeprowadzona w Prognozie analiza pozwolita na sformutowanie nastepujgcych wnioskow:

1.

Ustalenia projektu Strategii nie kolidujg z politykg ochrony $rodowiska
i zrbwnowazonego rozwoju, natomiast mogq sprzyja¢ jej wdrazaniu w posredni lub
bezposredni sposodb - pod warunkiem zapewnienia komplementarnosci z innymi
dokumentami z obszaru ochrony $rodowiska, gospodarki wodnej i zagospodarowania
przestrzennego.

Przy realizacji dziatan wynikajacych z projektu Strategii z catg pewnoscig zostanie
nadany wysoki rygor aspektom s$rodowiskowym oraz przestrzeganiu przepisow
o ochronie s$rodowiska. Pozytywny charakter oddziatywan ocenianego dokumentu
bedzie sie kumulowat z dalszym wdrazaniem dokumentow strategicznych i przepiséw
dedykowanych ochronie $rodowiska. Negatywne oddziatywania mogg zostac
catkowicie lub cze$ciowo zniwelowane poprzez wdrozenie dziatan zawartych w innych
planach z zakresu gospodarki wodnej lub ochrony przyrody (np. plany ochrony i plany
zadan ochronnych). Aspekt ten wymaga nadania jak najwyzszej wagi na kazdym
etapie projektowania, wdrazania i eksploatowania przedsiewzie¢ oraz prowadzenia
dziatan.

Niektére dziatania i przedsiewziecia inwestycyjne wynikajgce z ocenianego dokumentu
bedg posiadaty status ,przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na
Srodowisko”, co oznacza, ze przed ich realizacjg niezbedne jest uzyskanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach (ktorej niejednokrotnie bedzie towarzyszyto
przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsiewziecia na s$rodowisko). Ponadto,
wiekszo$¢ z tych dziatan i inwestycji wymaga uzyskania zgody wodnoprawnej.
W poszczegolnych przypadkach niezbedne moze by¢ takze uzyskanie zezwolenia na
usuniecie drzew i krzewow, lub/i zezwolen na odstepstwo od zakazéw dotyczgcych
ochrony gatunkowej. Powyzsze oznacza, ze istniejgce przepisy o ochronie srodowiska
ustanawiajg system, w ramach ktérego indywidualnie rozpatruje sie wptyw
poszczegodlnych zamierzen na srodowisko i ocenia sie jego akceptowalnos¢, a takze
ustanawia sie indywidualne warunki z zakresu zapobiegania, minimalizowania
i kompensowania oddziatywan srodowiskowych i ich skutkow.

Ustalenia omawianego dokumentu nie generujg negatywnego oddziatywania na
komponenty srodowiska takie jak: ludzie, dobra materialne czy tez zabytki. Przewiduje
sie pozytywne skutki w szczegdlnosci w zakresie zwiekszenia bezpieczenstwa oraz
ochrony zdrowia i jakosci zycia ludzi. Natomiast poszczegdlne dziatania inwestycyjne



potencjalnie mogg sie wigza¢ z wystgpieniem niekorzystnych oddziatywan, ktore moga
pojawi¢ sie na etapie prac budowlanych. Oddziatywania te mogg zosta¢ zniwelowane
przy zastosowaniu odpowiednich rozwigzan technicznych.

5. Istnieje mozliwos¢ zastosowania prosrodowiskowych zasad wdrazania ustalen
Strategii, ktére mogg przyczynié¢ sie do zagwarantowania i wzmocnienia pozytywnych
skutkéw realizacji tego dokumentu.

6. Omawianego projektu Strategii nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od cato$ciowej
polityki ochrony srodowiska. Oceniany dokument jest narzedziem juz przyjetej polityki
(okreslonej w innych dokumentach strategicznych przywotanych w Prognozie). System
monitorowania Srodowiskowych aspektéw zwigzanych z wdrazaniem analizowanego
dokumentu jest oparty o system monitorowania osiggnietych produktow i rezultatow
stworzony na potrzeby wdrazania innych dokumentoéw strategicznych wymienionych
w Prognozie.

7. Majac na uwadze powyzsze, rekomenduje sie przyjecie Strategii i wdrazanie jej
ustalen.

lll. Uzasadnienia wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwigzan alternatywnych

Przez pojecie rozwigzania alternatywnego nalezy rozumie¢ opcje podejmowania innych
dziatan niz pierwotnie planowane, np. o innym charakterze czy skali, ale zapewniajacych
osiggniecie pierwotnego nadrzednego celu lub osiggania zatozonych poziomow wskaznikow
rezultatu, ale tez opcje nie podejmowania danego dziatania lub nawet modyfikacji celu. Analiza
alternatywnych rozwigzahn moze by¢, zatem prowadzona w odniesieniu do:

— alternatywnych sposobow osiggania celdw,
— alternatywnych lokalizacji dla zamierzen niezbednych dla osiggania celdw,
— alternatywnej skali przedsiewziecia i sposobéw jego realizacji oraz eksploataciji.

Mozliwosci analityczne w powyzszych kwestiach sg determinowane stopniem szczegétowosci
dokumentu poddawanego ocenie. Jezeli w analizowanym dokumencie nie okresla sie
precyzyjnie ani lokalizacji, ani skali, ani listy przewidywanych do realizacji konkretnych
projektéw stanowigcych wyraz realizacji Strategii, to analiza alternatyw sprowadzac¢ sie moze
jedynie do przegladu planowanych kierunkow dziatan oraz instrumentéw realizacyjnych,
w kontekscie ich skutkéw srodowiskowych.

Mozliwos$¢ formutowania rozwigzan alternatywnych w najmniejszym stopniu moze odnosi¢ sie
do poziomu wizji, misji oraz celow strategicznych i operacyjnych. Kwestia ich doboru jest
domeng organéw wiadzy publicznej, ktéra w demokratycznym spoteczenhstwie dysponuje
mandatem prawnym do ich okreslania. Prognoza oddziatywania na srodowisko moze w takich
wypadkach petni¢ funkcje polegajacg przede wszystkim na identyfikacji skutkow
srodowiskowych tak sformutowanych celéw i na wskazywaniu tych obszaréw, gdzie skutki te
wydajg sie by¢ nieakceptowalne z punktu widzenia celéw ochrony $rodowiska.

Nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27
czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektorych plandéw i programéw na srodowisko
wskazuje na potrzebe omawiania ,rozsgdnych alternatyw” budowanych na podstawie analizy
informaciji, ktére moga by¢ ,racjonalnie wymagane” lub wskazania, dlaczego takie alternatywy
nie moglty by¢ sformutowane. Obowigzek zidentyfikowania, opisania i oszacowania
rozsgdnych rozwigzan alternatywnych musi by¢ odczytywany w kontekscie celu dyrektywy,
ktéry polega na dopilnowaniu, ze wptyw realizacji planéw i programoéw jest uwzgledniony
podczas przygotowania tych dokumentéw i przed ich przyjeciem. Tekst dyrektywy nie



precyzuje, co rozumie sie pod pojeciem rozsgdnego rozwigzania alternatywnego wobec planu
lub programu: czy chodzi o alternatywne plany lub programy, czy o alternatywne rozwigzania
w ramach planu lub programu (natomiast art. 51 ust. 2 pkt 3b UOOS jasno okresla, ze
w prognozie przedstawia sie rozwigzania alternatywne w stosunku do rozwigzah zawartych
w projektowanym dokumencie). W praktyce rézne rozwigzania alternatywne w ramach danego
planu na ogo6t bedg podlegaty ocenie (np. rézne sposoby zagospodarowania obszaru
w ramach np. planu zagospodarowania przestrzennego). Alternatywne rozwigzanie moze
zatem stanowi¢ inny sposoéb osiggniecia celdow planu lub programu.

Ustalenia omawianego projektu Strategii nie prowadzg do wystgpienia negatywnego
oddziatywania na $rodowisko. Strategiczny charakter dokumentu nie pozwala na
skonkretyzowane i precyzyjne okreSlenie dziatan alternatywnych dla jego celow
strategicznych. Strategia sama w sobie réwniez nie przedstawia alternatywnych propozycji.
Analiza alternatyw jest de facto prowadzona jedynie na etapie opracowywania projektow
inwestycyjnych, studidw wykonalnosci i postepowan administracyjnych, w ramach ktérych
prowadzi sie analize zgodnosci z przepisami (m.in. z zakresu ochrony $rodowiska).

Skutki srodowiskowe podejmowanych dziatah inwestycyjnych silnie zalezg od lokalnegj
chtonnoéci $rodowiska lub od wystepowania w rejonie realizacji przedsiewziecia tzw.
obszaréw wrazliwych, dlatego przy realizacji nowych inwestycji nalezy rozwazac¢ warianty
alternatywne kierujgc sie w miare mozliwosci tym, by wybra¢ wariant najbardziej korzystny dla
Srodowiska. Jako warianty alternatywne przedsiewzie¢ (ale nie dokumentéw strategicznych)
mozna rozwazac: warianty lokalizacyjne, warianty konstrukcyjne, techniczne i technologiczne,
warianty organizacyjne (w tym - harmonogram realizacji, dtugos¢ trwania etapu budowy) czy
wariant odstgpienia od realizacji przedsiewziecia.

Iv. Stanowiska organéw opiniujacych SOOS

Prognoze oddziatywania na srodowisko oraz projekt ocenianej Strategii poddano opiniowaniu
organow zaangazowanych w proces SOOS w trybie art. 54 ust. 1 ustawy OOS.

Otrzymano opinie:

— Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w todzi pismem z dnia 22.04.2024 r. (znak
WOO0S.410.84.2024. MGw) wyrazit pozytywng opinie w ramach SOOS,

— Lodzki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w t.odzi pismem z dnia 30.04.2024
r. (znak NS OZNS.9022.177.2024.SK) wyrazit pozytywng opinie w ramach SOOS.

Obydwa organy opiniujgce wyrazity pozytywng opinie oraz nie wskazaly uwag i wnioskow
wymagajgcych uwzglednienia w Strategii i Prognozie.

V. Zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa

W ramach SOOS organ prowadzacy postepowanie zapewnit mozliwo$é udziatu
spoteczenstwa na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie OOS. Dziatanie te obejmowato
nastepujgce gtowne elementy:

1. Podanie do publicznej wiadomosci informacji o:

— sporzadzeniu projektu Strategii i prognozy oddziatywania na srodowisko,

— przedmiocie Strategii i prognozy oddziatywania na srodowisko,

— mozliwosci i sposobie zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy (ij.
z projektem Strategii, z prognozg oddziatywania na sSrodowisko oraz ze stanowiskami



organdw uzgadniajgcych zakres i stopien szczegétowosci prognozy oddziatywania na
Srodowisko):
o w wersji drukowanej w Biurze Stowarzyszenia Lodzki Obszar Metropolitalny;
e w wersji elektronicznej - na stronie internetowej Stowarzyszenia todzki
Obszar Metropolitalny;
— mozliwoséci i sposobie sktadania uwag i wnioskéw w terminie 21 dni (8-29 kwietnia 2024
r.), wskazujac na formy wynikajgce z ustawy OOS:
e pisemnie: drogg elektroniczng, drogg pocztowg oraz osobiscie w miejscu
wytozenia dokumentaciji;
e ustnie do protokotu (w siedzibie Biura);
— organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow.

2. Zapewnienie mozliwosci zapoznania sie z dokumentacjg sprawy.

3. Zapewnienie mozliwosci skfadania uwag i wnioskdw w formie ustnej, pisemnej
i elektroniczne;j.

4. Rozpatrzenie uwag i wnioskow.

W toku konsultacji nie otrzymano jakichkolwiek uwag i wnioskow.

VI. Ustalenia transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko

Realizacja ocenianego dokumentu nie wywota oddziatywan srodowiskowych o charakterze
transgranicznym, w zwigzku z czym nie przeprowadzono transgranicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko.

VIL. Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu
skutkow realizacji ustalen Strategii podlegajacej SOOS

Wedtug art. 10 dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca
2001 r. w sprawie oceny wptywu niektoérych plandéw i programéw na srodowisko, jednym
z celéw monitorowania wplywu planu lub programu na $rodowisko jest identyfikacja
Lnieprzewidzianego niepozgdanego wplywu’, co ma zapewni¢ mozliwos¢é ,podjecia
odpowiedniego dziatania naprawczego”. Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczgce dyrektywy
2001/42/WE wskazujg, ze dane zbierane na mocy innego prawodawstwa UE mogg zostac
wykorzystane w monitoringu zwigzanym ze strategiczng OOS, o ile sg one istotne dla danego
planu lub programu oraz jego oddziatywania na srodowisko. Art. 10 dyrektywy 2001/42/WE
niekoniecznie wymaga bezposredniego monitorowania znaczgcego wptywu na srodowisko.
Dyrektywa zezwala takze na monitorowanie posrednie, na przyktad poprzez czynniki nacisku
lub $rodki tagodzace. Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace ww. dyrektywy wskazujg w pkt
8.5, ze ,jesli monitoring moze by¢ w zadowalajgcy sposéb zintegrowany z regularnym cyklem
planowania, to nie ma koniecznosci podejmowania oddzielnych krokéw proceduralnych
dotyczacych jego wykonywania. Monitoring moze by¢ na przyktad zbiezny z regularng korektg
planu lub programu, w zaleznosci od tego, jakie oddziatywanie jest monitorowane, oraz od
diugosci odstepow miedzy korektami”. W sposdb oczywisty ma to przetozenie na cyklicznie
opracowywane dokumenty.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze wedtug ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska, kazda gmina i kazdy powiat powinny posiada¢ opracowany program ochrony



Srodowiska, z realizacji ktorego powinien byé cyklicznie sporzadzany raport. Programy
ochrony srodowiska przedstawiajg propozycje systemu monitorowania w zakresie ochrony
i stanu Srodowiska naturalnego. Zaréwno Strategia, jak i ww. programy bedg wdrazane
réwnoczesnie, a ich wzajemne ustalenia powinny byé z sobg kompatybilne i powinny
wzajemnie na siebie oddziatywa¢ wzmacniajaco.

Projekt Strategii zawiera informacje o zarzadzaniu i monitorowaniu; zaktadane jest cykliczne
(i dorazne) raportowanie. Warto pamietac, ze zgodnie z art. 18 rozporzadzenia UE 2021/1060,
programy polityki spojnosci podlegajg ocenie $rodokresowej, ktorej celem jest weryfikacja
postepow w osigganiu celdow kazdego programu. W ramach tej oceny bedzie brana pod uwage
m.in. sytuacja spoteczno-gospodarcza oraz wyzwania strategiczne.

Wobec powyzszego, monitorowanie wdrazania Strategii bedzie wystarczajgcym narzedziem
pokazujgcym, czy i ew. jak reaguje sSrodowisko na skutki realizacji dokumentéw strategicznych
(w tym - ocenianego projektu Strategii). W przypadku stwierdzenia, ze skutecznosé
programow ochrony srodowiska jest nieodpowiednia, moze nastgpi¢ koniecznos¢ weryfikacji
zapisow tych dokumentow strategicznych pod katem wiekszego uwzglednienia wymagan
ochrony srodowiska (np. poprzez nadanie im wyjagtkowego priorytetu).

Majac na uwadze powyzsze, formutuje sie nastepujgce rekomendacje w zakresie
monitorowania wplywu skutkéw wdrazania ustalen Strategii na srodowisko naturalne:

1. Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, co najmniej raz w trakcie kadencji wojta, burmistrza lub prezydenta nalezy
przeprowadzi¢ ocene aktualnosci dokumentéw dot. zagospodarowania przestrzennego.
W ramach oceny aktualnosci nalezy uwzgledni¢ aktualne prognozowane zasiegi terenéw
zagrozonych wystgpieniem powodzi, aktualny stan prawny oraz ustalenia wynikajgce
z dokumentéw strategicznych wyzszego szczebla (np. plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa) oraz podejmowaé adekwatne do nowych uwarunkowan
dziatania dostosowawcze.

2. Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, co 2 lata nalezy
sporzadzac raporty z wykonania programow ochrony srodowiska.

3. Nalezy prowadzi¢ pozostate dziatania i ewidencje wynikajgce z obowigzujgcych przepiséw
prawnych, takich jak w szczegélnosci:

— przyjmowanie oraz weryfikowanie zgtoszen instalacji nie wymagajgcych pozwolenia
emisyjnego,

— wydawanie decyzji nakazujgcych usuniecie odpaddéw z miejsc nieprzeznaczonych do
ich sktadowania lub magazynowania,

— naktadanie obowigzku wykonania czynnosSci zmierzajgcych do ograniczenia
negatywnego oddziatywania instalacji lub urzgdzenia na Srodowisko,

— ustanawianie ograniczen co do czasu funkcjonowania instalacji lub korzystania
z urzadzen, z ktérych emitowany hatas moze negatywnie oddziatywa¢ na srodowisko,

— wydawanie zezwolen na usuwanie drzew i krzewow z terenu nieruchomosci,

— wystepowanie do wojewodzkiego inspektora ochrony s$rodowiska o podjecie
odpowiednich dziatan bedgcych w jego kompetencji, jezeli w wyniku kontroli
stwierdzono naruszenie przez kontrolowany podmiot przepiséw o ochronie srodowiska
lub wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie mogto nastgpic.



VIlIl. Podsumowanie

Przeprowadzona SOOS pozwolita na sformutowania rekomendacji w zakresie mozliwosci
doskonalenia sposobu wdrazania ocenianej Strategii. W prognozie oddziatywania na
Srodowisko wskazano, ze ustalenia projektu Strategii nie kolidujg z politykg ochrony
srodowiska i zréwnowazonego rozwoju, natomiast mogg zdecydowanie sprzyjac jej wdrazaniu
w posredni lub bezposredni sposdb.

Majgc na uwadze powyzsze, w rezultacie SOOS uznano zasadnos$é przyjecia i wdrazania
Strategii.



