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1. Wprowadzenie 

Podstawą formalną opracowania Modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej 

Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego jest umowa nr SŁOM.271.2.2022/2 pomiędzy 

Stowarzyszeniem Łódzki Obszar Metropolitalny, a firmą Cpoint Sp. z o.o.  

Model opracował zespół autorski w składzie: 

1. Radosław Kubaś – kierownik projektu, 

2. Katarzyna Heydel – ekspert ds. planowania przestrzennego, 

3. Michał Majewicz – ekspert ds. analiz strategicznych, 

4. Inni członkowie zespołu firmy Cpoint Sp. z o.o. 

Realizacja projektu była możliwa dzięki dotacji na finansowanie kosztów funkcjonowania 

Związków ZIT, współfinansowanej ze środków Unii Europejskiej z Funduszu Spójności 

w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014 – 2020. 

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej jest obligatoryjnym elementem strategii 

rozwoju ponadlokalnego, która będzie  wspólną strategią rozwoju opracowaną w 

przyszłości  dla gmin zrzeszonych w ramach Stowarzyszenia Łódzki Obszar 

Metropolitalny.  

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej jest narzędziem, które prezentować ma 

projektowane kierunki strategicznych zmian rozwoju obszaru w odniesieniu i nawiązaniu 

do przestrzeni, integrując zagadnienia społeczno-gospodarcze z przestrzennymi.  

Realizowane zgodnie z założeniami przedmiotowego dokumentu cele strategiczne, dadzą 

szansę wzmocnienia już istniejących i stworzenia nowych platform współpracy różnych 

podmiotów, funkcjonujących w rzeczywistości lokalnej oraz wyposażenia samorządów 

w większe możliwości wspólnego oddziaływania na otoczenie. Model struktury 

funkcjonalno-przestrzennej prezentuje pożądane kierunki rozwoju gospodarczego, 

społecznego, przestrzennego określonego terytorium/obszaru w danym, zakładanym 

horyzoncie czasowym. Przedstawia on zmiany, jakie powinny zaistnieć w przestrzeni, by 

zrealizować wyznaczone cele strategiczne oraz osiągnąć zakładane efekty tych celów.  

Przy opracowaniu Modelu uwzględniono związane z tematyką dokumenty strategiczne 

(na poziomie międzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym), polityki, konwencje, 

przepisy prawne, a także inne dostępne wytyczne. 
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Niniejsza dokumentacja została wykonana zgodnie z umową, obowiązującymi przepisami 

i zasadami wiedzy technicznej, a także zgodnie z dokumentem „Strategia rozwoju 

ponadlokalnego. Poradnik praktyczny”1. 

1.1. Wykaz skrótów 

Skrót Rozwinięcie 

BDL Bank Danych Lokalnych Głównego Urzędu 
Statystycznego 

BDOO Baza Danych Obiektów Ogólnogeograficznych 

CPK Centralny Port Komunikacyjny 

Diagnoza ŁOM Diagnoza Strategiczna Łódzkiego Obszaru 
Metropolitalnego  

GPR Gminny Program Rewitalizacji 

GUGiK Główny Urząd Geodezji i Kartografii 

GUS Główny Urząd Statystyczny 

IOB Instytucje Otoczenia Biznesu 

JST Jednostka Samorządu Terytorialnego 

KSRR 2030 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 

LPR Lokalny Program Rewitalizacji 

ŁOM Łódzki Obszar Metropolitalny 

ŁKA Łódzka Kolej Aglomeracyjna 

Model Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Łódzkiego 
Obszaru Metropolitalnego 

MOF Miejski obszar funkcjonalny 

MOF OW Miejski obszar funkcjonalny ośrodka wojewódzkiego 

MPZP Miejski plan zagospodarowania przestrzennego 

OSI Obszar Strategicznej Interwencji 

OSM Open Street Map 

OSZP Obszary Szczególnego Zagrożenia Powodzią  

OZE Odnawialne źródła energii 

PAIH Polska Agencja Inwestycji i Handlu 

PKP PLK PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. 

PZPWŁ Plan Zagospodarowania Przestrzennego 
Województwa Łódzkiego Tom 1 

PZPMOF Łodzi Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego 
Obszaru Funkcjonalnego Łodzi Tom 2 łódzkie 2030+ 
opracowanie wykonane w Biurze Planowania 
Przestrzennego Województwa Łódzkiego w Łodzi 

TEN-T Transeuropejska sieć transportowa 

SŁOM Stowarzyszenie Łódzki Obszar Metropolitalny 

SRWŁ 2030 Strategia Rozwoju Województwa Łódzkiego 2030  

SUiKZP Studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego 

UE Unia Europejska 

UTO Urządzenie Transportu Osobistego 

WFS Web Feature Service 

 
1 Strategia Rozwoju Ponadlokalnego – Poradnik praktyczny, Ministerstwo Funduszy i Polityki, Warszawa 2022 
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WMS Web Map Service 

WMTS Web Map Tile Service 

WPOnZ Wojewódzki Program Opieki nad Zabytkami 

1.2. Metodyka 

Opracowany Model struktury funkcjonalno-przestrzennej ŁOM jest dokumentem, który 

stanowić powinien realne wsparcie dla planowania strategicznego i przestrzennego 

w ŁOM. Dokument bazuje na danych z dokumentu pn. „Diagnoza Strategiczna Łódzkiego 

Obszaru Funkcjonalnego (2019)” i wzbogacony jest analizami własnymi danych zastanych 

(zarówno danych BDL GUS jak i danych geoprzestrzennych, a także aktualnych 

dokumentów strategicznych i planistycznych) oraz znajomością uwarunkowań lokalnych. 

Model łączy wyzwania z oczekiwaniami i możliwościami oraz lokalnymi 

uwarunkowaniami.  

Dokument składa się z części tekstowej oraz graficznej.  

Część tekstowa zawiera skrócony opis wybranych zagadnień funkcjonalno-

przestrzennych, nie stanowi co do zasady opisów map opracowywanych w Modelu, które 

przygotowano w sposób umożliwiający ich samodzielną analizę i interpretację. Część 

tekstowa uzupełniona została o dodatkowe grafiki, kartogramy, czy mapy pomocnicze 

ilustrujące kontekst dokumentu oraz wybrane istotne zagadnienia funkcjonalno-

przestrzenne. Plansze stanowiące część graficzną Modelu oraz kluczowe metodyki 

umieszczone zostały jako Załączniki do dokumentu. 

Część graficzna składa się z 8 plansz wykonanych przy użyciu oprogramowania QGIS, 

prezentujących uwarunkowania, wyniki analiz przestrzennych oraz wybrane potencjalne 

kierunki strategiczne. Zostały one opracowane w skalach 1:200 000 oraz 1:250 000 

w formacie A3 o orientacji poziomej. 

Tworząc opracowania mapowe korzystano z danych wektorowych oraz rastrowych 

pochodzących z następujących głównych źródeł: 

• BDOO (Baza Danych Obiektów Ogólnogeograficznych)2 - dane pobrane 

z geoportalu krajowego (https://mapy.geoportal.gov.pl/) 

 
2 Baza Danych Obiektów Ogólnogeograficznych (BDOO) to wektorowa (obiektowa) baza danych zawierająca lokalizację przestrzenną 
najważniejszych obiektów topograficznych wraz z ich podstawową charakterystyką opisową. Treść i szczegółowość bazy BDOO odpowiada 
mapie ogólnogeograficznej w skali 1:250 000, a zakres tematyczny obejmuje informacje o: 

• sieci wodnej,  

• sieci komunikacyjnej,  

• sieci uzbrojenia terenu,  

• pokryciu terenu,  

• budynkach, budowlach i urządzeniach,  

• kompleksach użytkowania terenu,  

• terenach chronionych,  

• jednostkach podziału terytorialnego,  

• innych obiektach.  
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• BDOT 10k (Baza Danych Obiektów Topograficznych)3 - dane pobrane z geoportalu 

krajowego (https://mapy.geoportal.gov.pl/) 

• OSM (Open Street Map)4 

• Danych Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (Hydroportal) – 

usługa WFS 

(https://wody.isok.gov.pl/wss/INSPIRE/INSPIRE_NZ_HY_MZPMRP_WFS?REQUEST=Get

Capabilities&SERVICE=WFS&VERSION=2.0.0) 

• Danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska (Geoserwis) – usługa WFS 

(https://sdi.gdos.gov.pl/wfs) 

• Danych Państwowego Instytutu Geologicznego – dane pobrane za pomocą 

menadżera pobierania (https://dm.pgi.gov.pl/) 

• Danych PKP (SILK) 

• Geoportalu województwa łódzkiego 

• Geoportali poszczególnych gmin ŁOM 

• Generatora ofert inwestycyjnych – PAIH 

Ponadto w procesie opracowywania danych przestrzennych, poprzez ich manualne 

nanoszenie w programie QGIS, istotne źródła stanowiły: 

• Strategia Rozwoju Województwa Łódzkiego 2030  

• Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Łódzkiego (przyjęty 

Uchwałą Nr LV/679/18 z dnia 28 sierpnia 2018 r.)  

• Programy Rewitalizacji gmin ŁOM. 

Przy opracowaniu Modelu wykorzystane zostały dane wektorowe oraz rastrowe, a także 

dane statystyczne. Warstwy wektorowe, spośród których wyróżnić można poligonowe 

(np. pokrycie terenu), liniowe (np. sieć drogowa) oraz punktowe (np. punktowe pomniki 

przyrody) pobrane zostały bezpośrednio z powyżej wskazanych źródeł, za pomocą 

udostępnianych usług WFS, a także część z nich powstała w wyniku wykonanych analiz 

geoprzestrzennych oraz manualnego ich nanoszenia. W celu zachowania możliwie 

najwyższej wiarygodności i dokładności wykorzystywanych danych przestrzennych jako 

najrzadziej wybierany sposób ich pozyskania określić można ich manualne nanoszenie. 

Część graficzna Modelu opracowana została z dbałością o stosowanie odpowiedniej 

symbolizacji dostosowanej do specyfiki obiektów, zapewniającej jak najwyższy stopień 

czytelności i przejrzystości plików wynikowych. Zastosowano szereg działań graficznych, 

 
(źródło: https://www.geoportal.gov.pl/dane/baza-danych-ogolnogeograficznych-bdo?inheritRedirect=true) 

 
3 Baza Danych Obiektów Topograficznych (BDOT10k) to wektorowa baza danych zawierająca lokalizację przestrzenną obiektów topograficznych 
wraz z ich podstawową charakterystyką opisową. Treść i szczegółowość bazy BDOT10k odpowiada w ogólności tradycyjnej mapie 
topograficznej w skali 1:10 000. (źródło: https://www.geoportal.gov.pl/dane/baza-danych-obiektow-topograficznych-bdot) 
4 OpenStreetMap (OSM) – projekt społeczności internetowej mający na celu stworzenie darmowej, swobodnie dostępnej mapy całej kuli 
ziemskiej. Jest ona edytowalna przez zarejestrowanych użytkowników. Mapy powstają głównie przy użyciu danych zebranych z przenośnych 
odbiorników nawigacji satelitarnej oraz innych źródeł danych geograficznych o wystarczająco swobodnej licencji. 

https://pl.wikipedia.org/wiki/Spo%C5%82eczno%C5%9B%C4%87_internetowa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Mapa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ziemia
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ziemia
https://pl.wikipedia.org/wiki/Nawigacja_satelitarna
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spośród których wymienić można szrafowanie, przezroczystość, porządkowanie 

hierarchii, dostosowywanie grubości oznaczeń i kolorystyki, a także etykietowanie. Dane 

wektorowe mogą w toku dalszych prac podlegać zmianie symbolizacji oraz rozbudowie, 

usunięciu czy kolejnym analizom. Warto również zaznaczyć, iż dane wektorowe pobrane 

ze źródeł zewnętrznych podlegać mogą aktualizacjom wykonywanym w ramach instytucji, 

dla przykładu aktualizacja bazy danych obiektów topograficznych (BDOT10k) realizowana 

jest przez GUGIK cyklicznie. 

Dane w formacie rastrowym, wykorzystane w opracowaniu, pochodzą z udostępnionych 

przez poszczególne podmioty usług WMS i WMTS (np. występowanie terenów 

inwestycyjnych, przebieg linii elektroenergetycznych najwyższych napięć). W przypadku 

aktualizacji tychże danych w przyszłości zweryfikować należy najaktualniejszy adres URL, 

będący linkiem do usługi. 

Dodatkowo w celu zobrazowania uwarunkowań ŁOM, w jak najdokładniejszym stopniu 

wykorzystano dane statystyczne pochodzące z Banku Danych Lokalnych GUS odnoszące 

się do każdej z gmin ŁOM na rok 2021, przedstawione za pomocą etykietowania (np. 

współczynnik obciążenia demograficznego, gęstość zaludnienia). 

Poprzez połączenie statystycznych danych tabelarycznych z odniesieniem mapowym, 

integrując dane lokalizacyjne (informacje o tym, gdzie znajdują się obiekty) ze wszystkimi 

rodzajami informacji opisowych (jakie cechy mają obiekty), opracowany Model pozwala 

łatwiej zrozumieć zależności, relacje i kontekst geograficzny, a także funkcjonalno-

przestrzenny obszaru ŁOM. Korzyści wynikające ze stosowania systemów informacji 

geograficznej (GIS) to między innymi lepsza komunikacja, większa dokładność 

i efektywność, jak również sprawniejsze zarządzanie i podejmowanie decyzji. 

Przyjmuje się, że ilekroć w niniejszym dokumencie mowa o „Opracowaniu własnym”, 

należy przez to rozumieć opracowanie merytoryczno-graficzne na podstawie istniejących 

dokumentów strategicznych i planistycznych oraz w/w danych źródłowych. 

1.3. Kontekst oraz cel i założenia Modelu 

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej jest jednym z obligatoryjnych elementów 

strategii ponadlokalnej. To narzędzie, które prezentuje projektowane strategiczne 

kierunki zmian rozwoju obszaru w odniesieniu do przestrzeni. Jego głównym celem jest 

integracja zagadnień społeczno-gospodarczych z przestrzennymi. Daje to szansę 

stworzenia podstawy do współpracy różnych podmiotów, funkcjonujących 

w rzeczywistości lokalnej oraz wyposażenia samorządów w większe możliwości 

oddziaływania, które powstają dzięki wspólnemu zaplanowaniu działań rozwojowych 

w ujęciu przestrzennym. W aktualnej sytuacji Model nie wpłynie wprost na obowiązujące 

już dokumenty planistyczne gmin tj. miejscowe studia lub plany, natomiast poprzez 
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zawarte w nim ustalenia i rekomendacje dla prowadzenia ponadlokalnej polityki 

przestrzennej, może ułatwić podejmowanie decyzji w sprawie realizacji celów 

strategicznych – na dzień tworzenia niniejszego opracowania nierozstrzygnięta pozostaje 

np. wzajemna relacja modeli struktury funkcjonalno-przestrzennej i np. studiów 

uwarunkowań.  

Niniejszym Model z założenia stanowić będzie integralną część strategii rozwoju 

ponadlokalnego, odnosząc się do całej jej treści. Model ma wskazywać (obrazować) 

średniookresowe kierunki/cele rozwojowe dla ŁOM (na lata 2022-2027, w perspektywie 

2030+), w kontekście potencjalnych przeobrażeń przestrzennych oraz w odpowiedzi na 

trendy i wyzwania długookresowe. Niniejszy Model powstał przed opracowaniem treści 

strategii rozwoju ponadlokalnego dla ŁOM, co jest wynikową uwarunkowań prawnych, 

umożliwiających uchwalenie tego typu dokumentu dla MOF OW w terminie do końca 2025 

r.  W związku z powyższym, określone w Modelu cele mogą podlegać modyfikacjom 

w przyszłości tak, aby zachować ich aktualność w momencie opracowania, zatwierdzenia 

i uchwalenia treści samej strategii. Cele i kierunki rozwojowe w niniejszym Modelu 

wynikają zatem z aktualnie dostępnych dokumentów i danych diagnostycznych oraz 

przygotowanej przez biuro SŁOM struktury drzewa celów i kierunków rozwojowych, 

uwzględniając założone wartości oraz specyfikę ŁOM. Co do zasady jednak warto 

podkreślić, że zdefiniowanie celów i kierunków rozwojowych jest zadaniem szczególnie 

istotnym w kontekście planowania inwestycji o charakterze ponadlokalnym, tworzenia 

lokalnych specjalizacji gmin, czy też zachowywania odpowiednich proporcji w planowaniu 

przestrzennym, szczególnie na pograniczach poszczególnych gmin. Niemniej jednak, 

sformułowanie celów i kierunków działań uzależnione będzie w dużej mierze również od 

warunków dostępu do finansowania inwestycji zarówno ze źródeł krajowych, jak 

i zagranicznych, a w szczególności z funduszy UE.  
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Rysunek 1. ŁOM w skali Polski i województwa łódzkiego 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie GUGiK, stan na dzień 06.09.2022 
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ŁOM jest jednym z 17 wyznaczonych na terenie Polski Miejskich Obszarów Funkcjonalnych 

Ośrodków Wojewódzkich (MOF OW) i znajduje się w centralnej części kraju. 

Rysunek 2. ŁOM na tle innych MOF OW w Polsce 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie dokumentu pn. „Delimitacja miejskich obszarów funkcjonalnych 

ośrodków wojewódzkich w realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce – teoria versus 

praktyka” 
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Łódzki Obszar Metropolitalny, o powierzchni 2,5 tys. km2, zamieszkały jest przez ponad 

1 mln osób, tworzy Miasto Łódź i 4 sąsiadujące powiaty: brzeziński, łódzki wschodni, 

pabianicki oraz zgierski. W skład obszaru wchodzi 26 gmin, są to: Aleksandrów Łódzki, 

Andrespol, Brójce, Dłutów, Dmosin, Dobroń, miasto Brzeziny, gmina Brzeziny, gmina 

miasta Głowno, Koluszki, Konstantynów Łódzki, Ksawerów, Lutomiersk, Łódź, Nowosolna, 

miasto Ozorków, gmina Ozorków, miasto Pabianice, gmina Pabianice, Parzęczew, Rogów, 

Rzgów, Stryków, Tuszyn, miasto Zgierz oraz gmina Zgierz. Stowarzyszenie Łódzki Obszar 

Metropolitalny tworzy 30 jednostek samorządu terytorialnego (JST) pięciu powiatów: 

Miasta Łodzi, brzezińskiego, łódzkiego–wschodniego, pabianickiego i zgierskiego. Jednym 

z podstawowych celów Stowarzyszenia jest wspieranie rozwoju społeczno-gospodarczego 

ŁOM. 

Rysunek 3. Podział gmin ŁOM 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie GUGiK, stan na dzień 06.09.2022 
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1.4. Komplementarność z dokumentami wyższego szczebla 

Jak wskazano, Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia pożądane 

i kluczowe kierunki/cele rozwojowe ŁOM, stanowiąc integralną część strategii rozwoju 

ponadlokalnego dla MOF OW Łodzi. Ustalenia Modelu są zgodne z dokumentami 

strategicznymi i planistycznymi jednostek wyższego szczebla, w tym przede wszystkim ze: 

• wspólnotowymi dokumentami strategicznymi i planistycznymi: 

Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 

24 czerwca 2021 r. ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego Plus, 

Funduszu Spójności, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 

i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a także przepisy 

finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji 

i Integracji, Funduszu Bezpieczeństwa Wewnętrznego i Instrumentu Wsparcia 

Finansowego na rzecz Zarządzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. U. UE L 

231/159); Europejski Zielony Ład (EU Green Deal), Strategia Europa 2020, Priorytety 

Komisji Europejskiej na lata 2019-2024; 

• krajowymi dokumentami strategicznymi i planistycznymi: Strategia na rzecz 

Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.), Krajowa 

Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Strategia Rozwoju Kapitału Ludzkiego 2030, 

Krajowa Polityka Miejska 2030, Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku 

(z perspektywą do 2030 roku), Polityka energetyczna Polski do 2040;  

• regionalnymi dokumentami strategicznymi i planistycznymi: Plan 

Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Łódzkiego, Strategia Rozwoju 

Województwa Łódzkiego 2030, Studia Uwarunkowań i Kierunków 

Zagospodarowania Przestrzennego gmin ŁOM, Regionalna Strategia Innowacji dla 

Województwa Łódzkiego LORIS 2030; 

• dokumentami na poziomie funkcjonalnym: Zintegrowana koncepcja 

wprowadzenia zrównoważonej mobilności w Łódzkim Obszarze Metropolitalnym, 

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego 

Łodzi, Strategia Rozwoju Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+. 
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2. Struktura funkcjonalno-przestrzenna Łódzkiego 

Obszaru Metropolitalnego 

2.1. Powiązania funkcjonalno-przestrzenne i relacje pomiędzy 

ośrodkami osadniczymi tworzącymi Łódzki Obszar Metropolitalny 

Łódzki Obszar Metropolitalny cechuje się układem monocentrycznym, w którym kluczową 

rolę odgrywa Łódź, jako ośrodek metropolitalny i rdzeń obszaru. Rdzeń otoczony jest 

gminami, z którymi nie tylko bezpośrednio lub pośrednio sąsiaduje, ale także połączony 

jest funkcjonalnie. Charakter monocentryczny ŁOM prezentuje poniższy schemat 

(Rysunek 4). 

Rysunek 4. Model monocentrycznego układu ŁOM 

 

Źródło: opracowanie własne 

Relacje między gminami wchodzącymi w skład ŁOM mają charakter partnerski, związane 

są ze współpracą pomiędzy poszczególnymi jednostkami. 

Łódź stanowi centrum rozwoju obszaru, koncentrują się w niej cechy i funkcje 

metropolitalne, wiodącymi biegunami wzrostu są zaś Zgierz oraz Pabianice. Uzupełniające 

bieguny wzrostu to Aleksandrów Łódzki, Rzgów oraz Stryków - to w nich zakłada się5 

intensywny rozwój funkcjonalno-przestrzenny, wzmożone zjawisko urbanizacji oraz 

 
5 PZPMOF Łodzi 
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przyrost liczby ludności. Koluszki, Ozorków, Tuszyn, Konstantynów Łódzki, Głowno 

i Brzeziny to ośrodki wielofunkcyjne ŁOM. 

Analizując relacje pomiędzy ośrodkami osadniczymi tworzącymi ŁOM można zaznaczyć, 

iż każda z gmin silnie powiązana jest z rdzeniem. Strategia Rozwoju Łódzkiego Obszaru 

Metropolitalnego 2020+ jako najważniejsze powiązania funkcjonalno-przestrzenne 

wskazuje dojazdy z miejsc zamieszkania do pracy oraz do punktów edukacji, przepływy 

związane z dostępem do usług oraz relacje zachodzące pomiędzy podmiotami 

gospodarczymi. Analizując ogół codziennej mobilności mieszkańców można stwierdzić, że 

największy jej odsetek stanowią dojazdy do Łodzi. Na uwagę zasługuje fakt, iż jako 

jednostkę zaspokajającą potrzeby z zakresu dostępu do usług podstawowych mieszkańcy 

ŁOM wskazują miejsce zamieszkania oraz najbliższy ośrodek miejski, a także Łódź. 

Natężenie powiązań społeczno-gospodarczych maleje wraz z odległością od Łodzi.6 

Zauważyć więc można, iż relacje między gminami kształtują się zarówno pomiędzy 

rdzeniem ŁOM, jak i pomiędzy poszczególnymi ośrodkami. Łódź stanowi silny generator 

powiązań przestrzennych każdego z wyżej wymienionych typów ośrodków, a jego rola jest 

kluczowa w funkcjonowaniu ŁOM, jednakże system ten rozwija się również w pozostałych 

gminach. 

W świetle powiązań między gminami wchodzącymi w skład ŁOM wskazać należy ponadto 

szereg działań wspólnych w zakresie usług komunalnych, spośród których wyróżnić 

można7: 

• Relacje partnerskie związane ze wspólną realizacją infrastruktury drogowej, 

• Powiązania w zakresie wspólnej organizacji transportu zbiorowego, 

• Porozumienia w zakresie oświaty, kultury bądź kultury fizycznej, 

• Porozumienia komunalne w zakresie opieki zdrowotnej, 

• Współpraca z zakresu gospodarki odpadami, 

• Współpraca z zakresu infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, 

• Inne porozumienia związane z organizacją wspólnego systemu zakupowego, 

utylizacji zbędnego majątku itp. 

 

 

 

 

 

 
6 Strategia Rozwoju Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+, Łódź 2014 
7 Strategia Rozwoju Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+, Łódź 2014 
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Rysunek 5. Ośrodki osadnicze w ŁOM wraz z relacjami między ośrodkami 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie PZPWŁ 

2.2. Układ funkcjonalno-przestrzenny Łódzkiego Obszaru 

Metropolitalnego 

Układ funkcjonalno-przestrzenny ŁOM przez lata kształtowany był w główniej mierze 

w oparciu o uwarunkowania przyrodnicze oraz komunikacyjne obszaru. Bazuje on na 

rdzeniu – mieście Łodzi, cechującym się najwyższym poziomem urbanizacji oraz 
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koncentracją występowania cech o charakterze metropolitalnym nad pozostałą częścią 

obszaru. Głównym obszarem koncentracji funkcji o potencjale metropolitalnym jest strefa 

Łodzi wyznaczona przez zasięg kolei obwodowej. 

Łódź jako ośrodek wojewódzki, stanowiący centrum rozwoju, ma najsilniej ukształtowane 

powiązania funkcjonalno-przestrzenne z innymi ośrodkami wchodzącymi w skład 

Aglomeracji. Kluczowymi, pod względem analizy tej struktury na terenie ŁOM, są istniejące 

ośrodki miejskie: Ozorków, Zgierz, Głowno, Brzeziny, Pabianice i Konstantynów Łódzki 

oraz ośrodki miejsko-wiejskie to Aleksandrów Łódzki, Rzgów, Tuszyn, Lutomiersk, Stryków 

i Koluszki. 

Ponadto charakteryzując struktury funkcjonalno-przestrzenne występujące w ŁOM 

wyróżnić należy:8 

• Tereny o zwartej zabudowie, na których tkanka miejska oparta jest na 

historycznych założeniach kompozycyjnych, skupiające najważniejsze funkcje 

metropolitalne, 

• Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, których zwartość zależy od 

lokalizacji, im bliżej centrów ośrodków miejskich, tym zabudowa bardziej zwarta, 

• Tereny produkcyjno-usługowe (wielofunkcyjne i przemysłowe) mieszczące się 

głównie na obrzeżach struktur śródmiejskich i ośrodków miejskich, 

• Tereny zieleni w miastach, 

• Obszary ogólnego użytkowania wiejskiego z zabudową mieszkaniową zagrodową 

i jednorodzinną, usługową i przemysłową.  

 

Analizując strukturę funkcjonalno-przestrzenną ŁOM zwrócić uwagę należy na: 

• Niekontrolowany proces rozlewania się zabudowy na tereny cenne przyrodniczo,  

• Politykę przestrzenną gmin nieopierającą się na prognozach demograficznych, 

ustanawiającą nadmiar terenów przeznaczonych pod zabudowę, 

• Niskie pokrycie gmin ŁOM MPZP. 

  

 
8 PZPMOF Łodzi 
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3. Wybrane kluczowe elementy diagnozy Łódzkiego 

Obszaru Metropolitalnego  

Poniżej przedstawiono w sposób syntetyczny zagadnienia diagnostyczne przywołane na 

podstawie dokumentu Diagnoza Strategiczna Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego (2019) 

oraz Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Łódzkiego. Wskazane poniżej 

zagadnienia, nawiązują do wybranych elementów części graficznej Modelu. 

Przedstawione informacje stanowią rodzaj bazy wyjściowej do formułowania założeń 

części kierunkowej Modelu. Dane liczbowe w tym rozdziale dotyczące wykresów 

i kartogramów pochodzą z BDL GUS (stan na rok 2021). 

3.1. Demografia Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego9 

Polityka rozwoju realizowana obecnie przez jednostki samorządu terytorialnego bazuje 

w głównej mierze na zasobach endogenicznych, wśród których kluczowe znaczenie ma 

kapitał ludzki. Na jakość tego zasobu wpływa szereg czynników, w tym m.in. stan 

i struktura ludności, zmiany demograficzne, a także procesy migracyjne. Jest to 

spowodowane tym, że zjawiska takie jak starzenie się społeczeństwa, malejący przyrost 

naturalny czy depopulacja przekładają się na liczbę osób zdolnych do podjęcia aktywności 

zawodowej, co z kolei bezpośrednio determinuje jakość życia, zamożność mieszkańców 

i bogactwo poszczególnych obszarów. 

  

 
9 PZPMOF Łodzi oraz analizy własne na podstawie BDL GUS, stan na 2021 rok 
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Strukturę ludności w ŁOM przedstawia piramida płci i wieku stworzona na podstawie 

danych statystycznych BDL GUS z 2021 roku. Najwięcej osób należy do grup wiekowych 

35-49 lat oraz 60-74, najmniejszy udział osób reprezentuje grupy wiekowe najstarsze (80 

i więcej lat). W społeczeństwie dominują kobiety w grupach wiekowych powyżej 30 roku 

życia, w pozostałych grupach jest więcej mężczyzn. 

Wykres 1. Piramida płci i wieku ŁOM 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie BDL GUS: stan na 2021 rok 

  

23 258

23 949

25 901

22 285

22 103

27 135

33 863

43 043

42 696

38 721

30 700

27 535

32 139

33 867

26 687

14 091

8 173

6 811

22 278 

22 635 

24 830 

21 063 

21 174 

26 399 

34 059 

43 313 

43 881 

40 326 

33 062 

32 018 

41 956 

47 541 

41 936 

24 751 

18 088 

20 848 

0-4

5-9

10-14

15-19

20-24

25-29

30-34

35-39

40-44

45-49

50-54

55-59

60-64

65-69

70-74

75-79

80-84

85 i więcej

mężczyźni kobiety



19 
 

 

Aby zobrazować sytuację demograficzną w Łódzkim Obszarze Metropolitalnym, w formie 

kartogramów przedstawiono 4 czynniki charakteryzujące obszar: gęstość zaludnienia, 

przyrost naturalny, saldo migracji oraz obciążenie demograficzne. Dane pochodzą z BDL 

GUS, stan na rok 2021.  

Gminy ŁOM są zróżnicowane pod względem zagęszczenia ludności, najwięcej osób 

przypada na 1 km2 w Łodzi (2 265) oraz w miastach: Pabianice (1 910), Ozorków (1 219) 

oraz Zgierz (1 299). Najmniejsza gęstość zaludnienia występuje w gminach wiejskich: 

Dmosin (44), Dłutów (47), Parzęczew (50) oraz Brzeziny (55). Zagadnienie gęstości 

zaludnienia prezentuje Rysunek 6. 

Rysunek 6. Gęstość zaludnienia w gminach ŁOM [os/km2] 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS: stan na 2021 rok.  
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Rysunek 7 przedstawia przyrost naturalny w ŁOM, z jego analizy wynika, iż najmniej 

korzystna sytuacja występuje w gminach: Pabianice (-10,57), m. Łódź (-9,97) oraz Zgierz  

(-9,77). Natomiast najwyższy przyrost naturalny (choć także ujemny) posiada gmina 

wiejska Pabianice (-0,89). 

Rysunek 7. Przyrost naturalny w ŁOM 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS, stan na 2021 r. 
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Rysunek 8 obrazuje saldo migracji w obszarze metropolitalnym, jedynie 5 jednostek ŁOM 

posiada ujemne saldo migracji. Są to miasta: Łódź, Ozorków, Pabianice, Zgierz oraz 

Głowno. Najwyższe saldo migracji posiada gmina Aleksandrów Łódzki (500).  

Rysunek 8. Saldo migracji w ŁOM 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS, stan na 2021 r.  

Kolejnym istotnym wskaźnikiem pokazujących stan i kondycję społeczeństwa w ŁOM jest 

współczynnik obciążenia demograficznego (Rysunek 9) – obliczany jako stosunek liczby 

osób w wieku nieprodukcyjnym (osoby w wieku 0-17 i osoby w starszym wieku [60 i więcej 

lat u kobiet oraz 65 i więcej lat u mężczyzn]) na 100 osób w wieku produkcyjnym. 

Im wyższa wartość tego współczynnika, tym większe przeciążenie społeczeństwa osobami 

potencjalnie niepracującymi. Najmniej korzystna sytuacja występuje w mieście rdzeniu – 

Łodzi, gdzie wartość współczynnika wynosi  80,5. Najniższa wartość współczynnika wśród 

gmin ŁOM wynosi 62,7 i występuje w gminach Parzęczew, Brójce, a niewiele więcej, 

bo 62,8 – w gminie Nowosolna.  
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Rysunek 9. Obciążenie demograficzne w ŁOM 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS, stan na 2021 r 

W kontekście uwarunkowań demograficznych ŁOM można wskazać: 

• Społeczeństwo ŁOM charakteryzuje się ujemnym przyrostem naturalnym, 

• Najwyższa gęstość zaludnienia notowana jest w Łodzi, najniższa w gminie Dmosin, 

• Występuje wysokie ujemne saldo migracji w Łodzi, 

• W ŁOM występuje wysokie obciążenie demograficzne, najwyższe w mieście 

rdzeniu, 

• Społeczeństwo ŁOM starzeje się, 

• Brak gmin z dodatnim przyrostem naturalnym. 

3.2. Środowisko Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego 10 

Uwarunkowania środowiskowe obszaru mają kluczowe znaczenie z punktu widzenia 

planowania strategicznego, ich analiza jest niezbędna w procesie formułowania wniosków 

oraz celów.  Środowisko przyrodnicze pełni liczne funkcje, spośród których 

 
10 PZPMOF Łodzi oraz analizy własne na podstawie BDL GUS, stan na 2021 rok 
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najważniejszymi są te pozagospodarcze. Funkcje klimatyczne, hydrologiczne, biologiczne 

i ochronne (np. przeciwpowodziowe) są podstawą poprawnego funkcjonowania ŁOM, zaś 

te estetyczne, psychologiczne, rekreacyjne i zdrowotne stanowią miernik jakości życia 

mieszkańców oraz atrakcyjności regionu. Ponadto, uwarunkowania środowiskowe silnie 

oddziałują na kształtowanie struktur funkcjonalno-przestrzennych ŁOM. 

Najważniejszymi elementami systemu przyrodniczego ŁOM są lasy, wody 

powierzchniowe, parki miejskie i skwery, a także cmentarze oraz ogródki działkowe. Na 

terenie ŁOM znajduje się: 20 rezerwatów przyrody, 1 park krajobrazowy, 10 obszarów 

Natura 2000, 5 obszarów chronionego krajobrazu, 695 pomników przyrody, 70 użytków 

ekologicznych oraz 14 zespołów przyrodniczo – krajobrazowych. 

W odniesieniu do uwarunkowań środowiskowych, dotyczących Łódzkiego Obszaru 

Metropolitalnego w szerszym kontekście, wskazać należy następujące cechy i bariery: 

• Występowanie form ochrony przyrody (parku krajobrazowego, rezerwatów, 

Obszarów Natura 2000, obszarów chronionego krajobrazu, zespołów 

przyrodniczo-krajobrazowych, użytków ekologicznych oraz pomników przyrody), 

• Obniżanie walorów estetycznych centrów miast, z uwagi na niski udział zieleni, 

• Niską świadomość ekologiczną mieszkańców, 

• Niską efektywność energetyczną budynków (w szczególności komunalnych, 

historycznych, użyteczności publicznej), 

• Liczne działania w zakresie poprawy jakości powietrza prowadzone przez 

samorządy, 

• Zły stan wód powierzchniowych, silne zanieczyszczenie (spowodowane m.in. 

odprowadzaniem do nich znacznych ilości wód opadowych i roztopowych 

z powierzchni zanieczyszczonych, w szczególności z miast), 

• Dobry stan i wystarczające zasoby wód podziemnych, 

• Zagrożenie powodziowe stwierdzone w obrębie rzek na terenie ŁOM, 

w 22 gminach, 

• Obniżanie walorów środowiskowych, spowodowane niekontrolowaną 

suburbanizacją, 

• Silne przekształcanie środowiska przyrodniczego m. in. wylesianie, przekształcanie 

siedlisk przyrodniczych, 

• Niski poziom lesistości ŁOM, 

• Nasilenie ekstremalnych zjawisk pogodowych (upały i susze, deszcze nawalne, 

silne wiatry) – potrzeba adaptacji do zmian klimatu, 

• Słabo rozwinięta sieć kanalizacyjna (w tym kanalizacja deszczowa), 

• Niski poziom efektywności gospodarowania odpadami. 
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Stan powietrza oraz charakterystyka zanieczyszczeń na terenie Łódzkiego Obszaru 

Metropolitalnego 

Przekroczenie dopuszczalnych poziomów zanieczyszczeń powietrza na terenie Łódzkiego 

Obszaru Metropolitalnego stanowi powszechny i poważny problem, oddziałujący na 

zdrowie jego mieszkańców. Z tego też względu niezwykle ważnym działaniem 

prowadzonym w rejonie jest monitorowanie jakości powietrza. Ocena ta dokonywana jest 

za pomocą stanowisk pomiarowych, w ramach działalności Wojewódzkiego Inspektoratu 

Ochrony Środowiska, w strefach wskazanych w rozporządzeniu Ministra Środowiska 

z dnia 2 sierpnia 2012 r.11 Na obszarze województwa łódzkiego wyznaczone zostały dwie 

strefy oceny jakości powietrza: 

• strefa aglomeracja łódzka, w skład której wchodzą: powiat Łódź, gminy miejskie 

Konstantynów Łódzki, Pabianice, Zgierz oraz miasto Aleksandrów Łódzki położone 

w gminie miejsko-wiejskiej; 

• strefa łódzka – stanowi pozostały obszar województwa, w tym gminy Andrespol, 

Brójce, Koluszki, Nowosolna, Rzgów, Tuszyn, Dłutów, Dobroń, Ksawerów, 

Lutomiersk, Pabianice (gmina miejska i wiejska), Głowno (gmina miejska), Ozorków 

(gmina miejska i wiejska), Parzęczew, Stryków, Zgierz (gmina wiejska), Brzeziny 

(gmina miejska i wiejska), Dmosin, Rogów. 

We wskazanych powyżej strefach przeprowadza się ocenę jakości powietrza pod kątem 

ochrony zdrowia. Natomiast ocenę pod kątem ochrony roślin przeprowadza się wyłącznie 

w strefie łódzkiej12. 

Główną przyczyną zanieczyszczenia powietrza na terenie Łódzkiego Obszaru 

Metropolitalnego jest nadmierna emisja niska (powierzchniowa) z dużych obszarów 

zwartej zabudowy mieszkaniowej (niejednokrotnie o niskiej efektywności energetycznej), 

niepodłączonej do sieci cieplnej i pomimo wielu realizowanych działań na rzecz poprawy 

jakości powietrza (inwestycje termomodernizacyjne, wymiana systemów ogrzewania, 

wymiana oświetlenia ulicznego, budownictwo pasywne), jego zanieczyszczenie nadal 

pozostaje kluczowym wyzwaniem w ŁOM. Ponadto źródłami zanieczyszczenia są sektory 

transportu drogowego, przemysłu i energetyki, rolnictwa (pył powstający w procesie 

upraw roślin i hodowli zwierząt), terenów hałd i wyrobisk, składowania odpadów, a także 

te naturalne – z obszarów leśnych oraz gruntów. Jedną z przyczyn złego stanu powietrza 

są złe warunki przewietrzania i wentylacji (aerodynamiczne) obszarów miejskich, 

spowodowane w głównej mierze przekształcaniem elementów naturalnego 

 
11 Dz. U. z 2012 r., poz. 914 
12 Program ochrony środowiska województwa łódzkiego na lata 2021-2024 z perspektywą do 2028 przyjęty Uchwałą Nr XXXIV/445/21 Sejmiku 
Województwa Łódzkiego z dnia 27 sierpnia 2021 roku 
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ukształtowania terenu np. dolin rzecznych oraz niska świadomość ekologiczna 

społeczeństwa. 

Głównymi zanieczyszczeniami występującymi w obszarze są: 

• pył PM10, 

• pył PM2,5, 

• benzo(a)piren, 

• ozon. 

Rodzajami źródeł zanieczyszczeń na terenie ŁOM są: 

• emitory punktowe, zakłady szczególnie uciążliwe mieszczące się najliczniej 

w mieście rdzeniu Łodzi, 

• emitory liniowe, spośród których wymienić można głównie transport 

samochodowy, 

• emitory powierzchniowe, w skład których wchodzi emisja z sektora komunalno-

bytowego (niska emisja), a ich uciążliwość nasila się głównie w sezonie grzewczym. 

Jednym z większych emitorów, nieleżącym co prawda na terenie ŁOM, ale mającym 

znaczny negatywny wpływ na jakość powietrza, jest Elektrownia Bełchatów. 

Największy udział w emisji pyłu PM10, PM 2,5 i benzo(a)pirenu ma emisja powierzchniowa, 

następnie liniowa,  natomiast udział emisji punktowej cechuje się niższą istotnością. 

3.3. Mobilność Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego13 

Mobilność stanowi jeden z kierunków rozwojowych współczesnych obszarów 

metropolitalnych. Jej rozwój jest w pewnym sensie równoznaczny z rozwojem całego 

obszaru, jest ważnym katalizatorem tego procesu. Sprawne funkcjonowanie 

infrastruktury transportowej, w tym mikrotransportu osobistego, na terenie obszaru 

funkcjonalnego, zapewnia możliwość realizacji powiązań gospodarczych i biznesowych, 

w skali regionalnej i ponadregionalnej.  

W kontekście mobilności obszaru ŁOM wskazać należy następujące cechy: 

• Strategiczne położenie w sąsiedztwie infrastruktury transportowej o znaczeniu 

międzynarodowym, 

• Występowanie sieci TEN-T, w skład której wchodzą Port Lotniczy Łódź 

im. Władysława Reymonta, sieć kolejowa (do rozbudowy) oraz sieć drogowa, 

• Funkcjonowanie dobrze rozwiniętej sieci dróg krajowych (w tym autostrad i dróg 

ekspresowych), 

 
13 PZPMOF Łodzi  
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• Występowanie w ŁOM terminali intermodalnych i multimodalnych, a także węzła 

multimodalnego przy dworcu Łódź Fabryczna, 

• Dobrze rozwiniętą sieć kolejową i kolej aglomeracyjną, 

• Rozbudowaną sieć transportu publicznego, funkcjonującą jednak głównie 

na terenie Łodzi i okolicach, 

• Ograniczoną przepustowość tras wylotowych z centrum rdzenia. 

 

Wśród barier zidentyfikowanych w obszarze mobilności należy wskazać, że gminy ŁOM 

charakteryzują się zróżnicowaną dostępnością transportu publicznego. Im dalej od miasta 

rdzenia, tym sieć transportu publicznego jest słabsza. W ŁOM nie funkcjonuje 

zintegrowany bilet metropolitalny, z wyjątkiem tych gmin, które mają podpisane 

stosowne porozumienie. Wciąż zauważalne są wyzwania związane z poprawą jakości 

infrastruktury liniowej w odniesieniu do różnych gałęzi transportu. Stan niektórych dróg 

wojewódzkich, powiatowych i gminnych oceniany jest jako niezadowalający14. Występują 

także problemy z brakiem obwodnic. 

Rozwój mobilności na terenie ŁOM opiera się w głównej mierze na położeniu 

w bezpośrednim zasięgu oddziaływania infrastruktury transportowej o znaczeniu 

międzynarodowym - Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T, a także 

rozbudowywanej kolei aglomeracyjnej (ŁKA).  

Wyzwaniem natomiast jest rozwój mikromobilności miejskiej i międzygminnej, 

w szczególności system transportu rowerowego, który jest niezwykle istotny i od lat 

cechuje się intensywną rozbudową. Obecnie jednak sieć ta nie tworzy spójnego układu, 

a najsilniejsze ich rozwinięcie widoczne jest w mieście rdzeniu.  

  

 
14 PZPMOF Łodzi 
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Rysunek 10. Schemat ścieżek rowerowych w mieście-rdzeniu Łodzi 

 

Źródło: https://rowerowalodz.pl/rowerem-po-lodzi/mapa-rowerowa  

W kontekście systemu rowerowego na uwagę zasługuje projekt  „Integracja różnych 

systemów  transportu zbiorowego poprzez rozbudowę węzłów 

przesiadkowych w województwie łódzkim” zrealizowany w formule partnerskiej. Jego 

liderem było województwo łódzkie, zaś partnerami 10 gmin wchodzących w jego skład, w 

tym cztery gminy ŁOM tj. Koluszki, Łódź, Pabianice oraz Zgierz. Celem projektu było 

zwiększenie atrakcyjności i konkurencyjności systemu transportu publicznego w miastach 

województwa łódzkiego tworzących partnerstwo. W efekcie realizacji projektu powstał 

System Wojewódzkiego Roweru Publicznego „Rowerowe Łódzkie” wyposażony w rowery 

IV generacji, stacje rowerowe (z czego 61 na terenie ŁOM) oraz parkingi na rowery 

prywatne (13 na terenie ŁOM).15 

 

 
15 https://rowerowe.lodzkie.pl/ 

https://rowerowalodz.pl/rowerem-po-lodzi/mapa-rowerowa
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Rysunek 11. Wykaz stacji oraz rowerów miejskich funkcjonujących w ramach systemu "Rowerowe Łódzkie" 

z podziałem na gminy partnerskie (w tym cztery gminy ŁOM) 

 

Źródło: https://rowerowelodzkie.pl/mapa-stacji/  

Rysunek 12. Mapa stacji funkcjonujących w ramach systemu „Rowerowe Łódzkie” 

 

Źródło: https://rowerowelodzkie.pl/mapa-stacji/  

3.4. Atrakcyjność kulturowa i turystyczna Łódzkiego Obszaru 

Metropolitalnego16 

Łódzki Obszar Metropolitalny cechuje się dużym, unikalnym w skali Polski potencjałem 

dziedzictwa kulturowego, w którym najistotniejszą rolę odgrywa dziedzictwo 

postindustrialne oraz wielokulturowość. Łódź, której tożsamość kształtowała się 

w oparciu o wielokulturowe dziedzictwo i przemysł, skupia największą ilość zabytków. 

O wyjątkowym, niepowtarzalnym charakterze ośrodka świadczy również unikatowy układ 

 
16 PZPMOF Łodzi  
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urbanistyczny jego śródmieścia, z osadzonymi w tkance kompleksami fabryczno-

pałacowo-mieszkaniowymi, obiektami sakralnymi oraz nekropoliami czterech grup 

wyznaniowo-etnicznych z czasów rozkwitu Łodzi przemysłowej17. W Łodzi od wielu lat 

prowadzone są działania zmierzające do ochrony, rewitalizacji obiektów dziedzictwa 

kulturalnego, przemysłowego.  

W ŁOM działa ponad 850 instytucji kultury18, w tym te unikalne w skali kraju i województwa 

m.in. Filharmonia Łódzka im. Artura Rubinsteina, Teatr Wielki w Łodzi, Teatr im. Stefana 

Jaracza, EC1, Muzeum Archeologiczne i Etnograficzne, Wojewódzka Biblioteka Publiczna 

im. Marszałka Józefa Piłsudskiego w Łodzi, Łódzki Dom Kultury czy Muzeum Sztuki w Łodzi, 

Centralne Muzeum Włókiennictwa oraz pozostałe liczne teatry, instytucje muzealne.  

Ponad 1600 obiektów jest wpisanych do rejestru i wojewódzkiej ewidencji zabytków19. 

Przeszło połowa z nich zlokalizowanych jest w mieście-rdzeniu – Łodzi (868). Są to 

w szczególności m.in.: łódzkie kamienice, historyczne zespoły budowlane i fabryczne, 

kościoły katolickie i protestanckie, zespoły urbanistyczno-architektoniczne, pałace, 

zespoły parkowe czy ogrody. Ponadto wiele z nich wpisanych jest do rejestru zabytków 

nieruchomych województwa łódzkiego, poniżej (Tabela 1) wskazano liczbę tychże 

obiektów z podziałem na gminy. 

Tabela 1. Liczba obiektów wpisanych do rejestru zabytków nieruchomych województwa łódzkiego 

Gmina Liczba obiektów wpisanych 

do rejestru zabytków 

Aleksandrów Łódzki  16 

Andrespol   0 

Brójce  3 

m. Brzeziny  50 

Brzeziny  9 

Dłutów  4 

Dmosin  12 

Dobroń  7 

m. Głowno  6 

Koluszki 1 

m. Konstantynów Łódzki  2 

Ksawerów  1 

Lutomiersk  9 

m. Łódź  559 

Nowosolna  1 

m. Ozorków  30 

 
17 PZPMOF Łodzi 
18 Diagnoza ŁOM 
19 www.wuoz-lodz.pl/Rejestr_i_ewidencja_zabytkow,19 
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Ozorków  9 

m. Pabianice 14 

Pabianice  1 

Parzęczew  3 

Rogów  12 

Rzgów  1 

Stryków  9 

Tuszyn 8 

m. Zgierz  35 

Zgierz  10 

Źródło: https://www.wuoz-lodz.pl/ (stan na 01.12.2021 r.) 

Wśród szczególnie rozpoznawalnych w skali cech zagospodarowania występujących 

w ŁOM można także wskazać historyczny układ urbanistyczny ulicy Piotrkowskiej, Pałac 

Poznańskiego w Łodzi, Park Miejski im. Tadeusza Kościuszki w Zgierzu, który jest jednym 

z najstarszych tego typu obiektów w regionie łódzkim, Park Kulturowy Miasto Tkaczy, 

łódzką historyczną dzielnicę włókienniczą Księży Młyn, Manufakturę, łódzkie murale, 

a także Centrum Nauki i Techniki EC1.  

W Pabianicach znajdują się atraktory takie jak domy tkaczy czy dawna Fabryka Majera 

Barucha, a w innych miejscowościach obszaru funkcjonalnego także atrakcję kolejową, 

jaką są dwa odcinki linii wąskotorowych – linia łącząca Ozorków z Łęczycą i Krośniewicami 

oraz linia z Rogowa do Białej Rawskiej. Na obszarze Gminy Koluszki najcenniejszym 

zabytkiem jest zespół dworsko-parkowy w Lisowicach, pochodzący z przełomu XVIII i XIX 

wieku, natomiast w Rogowie na szczególną uwagę zasługuje Arboretum. 

Do atrakcji ŁOM należy także szereg obiektów rekreacyjnych, spośród których można 

wyróżnić obiekty wodne, m.in. Zalew Leźnicki w gminie Parzęczew, kąpielisko w 

Arturówku, Stawy Jana i Stawy Stefańskiego w Łodzi, a także Zalew Ozorkowski, Zbiornik 

Lisowice oraz teren rekreacyjny Lewityn w Pabianicach.  

Funkcja turystyczna i kulturowa obecna jest w szerszym zakresie obszarowym, niż tylko 

w mieście Łodzi, co przejawia się w sposób następujący: 

• Kultura, w tym ochrona jej przejawów, budynków, budowli jest jedną 

z priorytetowych sfer rozwoju ŁOM,20 

• Kompleksowość działań rewitalizacyjnych w strefie wielkomiejskiej Łodzi 

sprzyjających wykorzystaniu potencjału kulturowego miasta-rdzenia, a także 

działania rewitalizacyjne podejmowane w gminach ŁOM, 

 
20 Diagnoza ŁOM 

https://www.wuoz-lodz.pl/
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• Dbałość o kulturową unikalność, spuściznę obszaru - w tym te aspekty które 

odnoszą się do dziedzictwa poprzemysłowego Łodzi, 

• Bogatą ofertę imprez kulturalnych stanowiących podstawę dla budowania marki 

turystycznej obszaru i regionu,  

• Dbałość o wzmacnianie stopnia wykorzystania i promocji zasobów dziedzictwa 

kulturowego, 

• Proponowane przez WPOnZ trzy parki kulturowe: południowa część 

ul. Piotrkowskiej w Łodzi, Ruda – Popioły – zespół willi letniskowych w Łodzi oraz 

klasycystyczny układ przestrzenny Ozorkowa21,  

• Przebiegające przez ŁOM Europejskie Szlaki Kulturowe dziedzictwa filmowego, 

przemysłowego oraz szlak romański22,  

• Rozbudowana baza obiektów rekreacyjno-sportowych (m.in.: 19 hal sportowych, 

28 stadionów, 64 boiska wielofunkcyjne – „Orliki”, 31 basenów krytych, 14 basenów 

odkrytych23), 

• Funkcjonowanie regionalnych i lokalnych szlaków rowerowych, 

• Istnienie obszarów predestynowanych do rozwoju turystyki wypoczynkowej 

i aktywnej, m.in. w pobliżu zbiorników wodnych, 

• Istniejący potencjał wykorzystania zasobów wód termalnych w rozwoju turystyki, 

• Liczne atrakcje turystyczne, w tym m.in. najnowocześniejszy w Europie pawilon 

poświęcony faunie i florze Azji Południowo Wschodniej - Orientarium ZOO Łódź 

oraz jeden z największych ogrodów w Polsce zawierający kolekcje roślin 

drzewiastych - Arboretum w Rogowie.  

Zagrożeniem w tym obszarze są obiekty zabytkowe w złym stanie technicznym, 

niedoinwestowanie bazy sportowo-rekreacyjnej oraz bazy noclegowej, a także słabe 

oznakowanie szlaków i atrakcji turystycznych.  

3.5. Kluczowe usługi społeczne Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego 24 

Na obszarze ŁOM widoczne jest duże zróżnicowanie dostępności do usług społecznych, 

największa dostępność obserwowana jest w mieście Łódź, najniższa w gminach wiejskich. 

Ze względu na pogłębiające się problemy demograficzne, szczególnie starzejące się 

społeczeństwo potrzeby w zakresie usług zdrowotnych są duże, a świadczenie usług 

społeczno-zdrowotnych wręcz niezbędne. Na obszarze od lat utrzymują się najbardziej 

niekorzystne w skali kraju wskaźniki dotyczące trwania życia oraz umieralności, co 

spowodowane jest sytuacją demograficzną oraz złą sytuacją zdrowotną. W 2021 r. 

wskaźnik umieralności na 1000 ludności wyniósł w Polsce 13,61%, dla ŁOM 15,23% (BDL). 

 
21 Wojewódzki program opieki nad zabytkami w województwie łódzkim na lata 2020-2023 (przyjęty przez Sejmik Województwa Łódzkiego w 
dniu 27 października 2020 r. Uchwałą nr XXI/352/20, Dz. Urz. Woj. Łódz. z dnia 23.12.2020, poz. 7131) 
22 Wojewódzki program opieki nad zabytkami w województwie łódzkim na lata 2020-2023 (przyjęty przez Sejmik Województwa Łódzkiego w 
dniu 27 października 2020 r. Uchwałą nr XXI/352/20, Dz. Urz. Woj. Łódź. z dnia 23.12.2020, poz. 7131) 
23 Diagnoza ŁOM 
24 PZPMOF Łodzi oraz analizy własne na podstawie BDL GUS, stan na 2021 rok 
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Usługi związane ze zdrowiem i pomocą społeczną 

Obszar ŁOM posiada wiele oddziałów specjalistycznych opieki zdrowotnej, podejmuje się 

także licznych inicjatyw profilaktycznych. 

Tabela 2. Przychodnie podległe samorządowi terytorialnemu w 2018 i 2021 roku 

Gmina 2018 2021 

Aleksandrów Łódzki 5 4 

Andrespol   1 1 

Brójce   1 1 

Dobroń   1 1 

m. Głowno  1 1 

m. Konstantynów Łódzki  3 2 

Ksawerów   1 2 

m. Łódź  60 57 

m. Ozorków  3 3 

Ozorków   3 3 

m. Pabianice 14 13 

Pabianice   2 2 

Parzęczew   1 2 

Rzgów   1 1 

Tuszyn   2 2 

m. Zgierz  7 7 

ŁOM 106 102 
Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS, stan na rok 2021 

Dane dotyczące liczby szpitali dostępne są jedynie na poziomie województwa. Pokazują 

one, że liczba szpitali spadła w okresie 2018-2020 o 9 (z 69 do 60).25 

Obszar posiada wiele oddziałów specjalistycznych opieki zdrowotnej oraz podejmuje się 

wielu inicjatyw profilaktycznych. Na jego terenie funkcjonuje kilkadziesiąt szpitali, z czego 

najwięcej – 36, znajduje się w Łodzi. Z kolei w Zgierzu mieści się szpital wojewódzki. 

W ŁOM znajduje się 25 domów pomocy społecznej26, 6 hospicjów, 10 zakładów 

opiekuńczo leczniczych. Na terenie ŁOM hospicjum domowe zapewnia 9 placówek. Z kolei 

pielęgniarską opiekę długoterminową świadczy 26 placówek27. Domy pomocy społecznej 

zapewniają opiekę stałą  dla prawie 3000 osób (2022 r.)28. Miejsca opiekuńczo lecznicze 

w podziale na poszczególne powiaty ŁOM pokazuje tabela 3. 

 
25 Dane z lat 2018 i 2020 r., BDL GUS 
26 Dane na 2022 r., REJESTR DOMÓW POMOCY SPOŁECZNEJ w woj. łódzkim w 2022 roku 
27 Dane na 2022 r., wyszukiwarka NFZ  https://gsl.nfz.gov.pl/GSL/GSL/Uniwersalne stan na 26.09.2022r. 
28 Dane na 2022 r., REJESTR DOMÓW POMOCY SPOŁECZNEJ w woj. łódzkim w 2022 roku 

https://gsl.nfz.gov.pl/GSL/GSL/Uniwersalne
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Tabela 3. Miejsca opiekuńczo lecznicze na terenie ŁOM w 2022 rok 

Obszar Hospicja 

stacjonarne 

Hospicja 

domowe 

Zakłady 

opiekuńczo- 

lecznicze 

Pielęgniarska 

opieka 

długoterminowa 

Domy 

pomocy 

społecznej 

m. Łódź 5 5 6 14 15 

Powiat 

brzeziński 

0 1 0 2 3 

Powiat 

pabianicki 

0 1 2 2 2 

Powiat łódzki 

wschodni 

0 1 1 4 1 

Powiat zgierski 1 1 1 4 4 

RAZEM 6 9 10 26 25 

Źródło: https://gsl.nfz.gov.pl/GSL/GSL/Uniwersalne, REJESTR DOMÓW POMOCY SPOŁECZNEJ w woj. łódzkim 

w 2022 roku 

Dostępność do placówek opieki nad dziećmi do lat 3 jest bardzo zróżnicowana wśród 

gmin ŁOM i zależy przede wszystkim od typu gminy. Zgodnie z danymi BDL GUS w 2021 

roku w 9 gminach ŁOM nie funkcjonował żaden żłobek, a w 19 żaden klub dziecięcy. 

Najwięcej żłobków (66) mieści się w mieście rdzeniu Łodzi. W przeliczeniu na 1000 dzieci 

w wieku do lat 3 najwięcej miejsc w żłobkach jest w gminie miejskiej Pabianice (288), 

najmniej zaś, poza gminami w których obiektów tego typu nie ma, w gminie wiejskiej 

Zgierz (77). W Łodzi natomiast na 1000 dzieci w wieku do lat 3 są 223 miejsca w żłobkach. 

 Tabela 4. Żłobki i kluby dziecięce na terenie ŁOM w 2021 r. 

Obszar Liczba żłobków Miejsca w żłobkach i 

klubach dziecięcych na 

1000 dzieci w wieku do lat 3 

Liczba klubów 

dziecięcych 

Aleksandrów Łódzki  5 198 0 

Andrespol   2 142 0 

Brójce  0 0 0 

m. Brzeziny  2 261 0 

Brzeziny  0 0 0 

Dłutów  0 0 0 

Dmosin  0 0 0 

Dobroń  1 95 0 

m. Głowno  1 116 0 

Koluszki 2 227 0 

m. Konstantynów 

Łódzki  

2 140 1 

Ksawerów  1 278 0 

Lutomiersk  0 169 2 
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m. Łódź  66 223 9 

Nowosolna  1 149 0 

m. Ozorków  3 227 1 

Ozorków  0 0 0 

m. Pabianice 7 288 1 

Pabianice  0 0 0 

Parzęczew  0 0 0 

Rogów  0 0 0 

Rzgów  1 122 1 

Stryków  3 266 0 

Tuszyn 2 146 0 

m. Zgierz  6 195 1 

Zgierz  1 77 0 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS 
 

Rysunek 13. Miejsca w żłobkach i klubach dziecięcych na 1000 dzieci w wieku do lat 3 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS: stan na 2021 rok 
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Zagrożenie ubóstwem 

Jak wynika z analizy wpływów z podatków dochodowych w przeliczeniu na jednego 

mieszkańca – największe dochody odnotowano wśród mieszkańców gminy Nowosolna, 

natomiast najmniejsze wśród mieszkańców Parzęczewa.  Wśród zagrożonych ubóstwem 

gmin ŁOM znajdują się gminy wiejskie Brzeziny, Dmosin i Rogów, gdzie stopa bezrobocia 

rejestrowanego jest wyższa od krajowej (wynoszącej w 2021 roku 5,4%) i wyższa od stopy 

bezrobocia w ŁOM (wynoszącej w 2021 roku 5,9%). Ponadto w 2021 roku w ŁOM 

przeprowadzono 317 eksmisji spowodowanych zaległościami w opłatach 

mieszkaniowych.  

Rysunek 14. Wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych w przeliczeniu na jednego mieszkańca 

 

Źródło:  Opracowanie własne na podstawie BDL GUS 

Edukacja 

Największy odsetek dzieci objętych opieką przedszkolną występuje w gminie Nowosolna 

(143,96), co oznacza, że liczba dzieci uczęszczających do przedszkoli na terenie tej gminy 

przewyższa liczbę dzieci w wieku 3-6 lat mieszkających na terenie tej gminy. Podobna 

sytuacja występuje w Rzgowie, Głownie, Ozorkowie, Pabianicach i Konstantynowie 

Łódzkim. 
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W zakresie dostępu do szkolnictwa na poziomie podstawowym najwięcej uczniów 

przypadających na jeden oddział jest w Andrespolu (22) a najmniej w jednej z najmniej 

zaludnionych – gminie wiejskiej Brzeziny (12)29. 

Rysunek 15. Liczba uczniów przypadających na jeden oddział w szkołach podstawowych  

 
Źródło:  Opracowanie własne na podstawie BDL GUS 

Na terenie ŁOM znajduje się wiele szkół wyższych, miasto Łódź cechuje silna koncentracja 

szkół o profilu artystycznym oraz kierunków kształcenia związanych ze specjalizacjami 

regionalnymi (logistyka, włókiennictwo, przemysł odzieżowy, usługi te skupia miasto-

rdzeń Łódź). W Łodzi mieści się 6 uczelni publicznych: Uniwersytet Łódzki, Politechnika 

Łódzka, Uniwersytet Medyczny w Łodzi, Akademia Muzyczna w Łodzi, Akademia Sztuk 

Pięknych w Łodzi oraz Państwowa Wyższa Szkoła Filmowa, Telewizyjna i Teatralna im. 

Leona Schillera w Łodzi. Oprócz tego zlokalizowanych jest też 13 uczelni niepublicznych 

o zróżnicowanych profilach30. 

 

 
29 Dane na 2020 r., BDL GUS 
30 PZPMOF Łodzi 
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W odniesieniu do usług społecznych na obszarze ŁOM wskazać należy następujące cechy 

oraz problemy: 

• W ŁOM występuje nierównomierny rozkład terytorialny placówek ochrony 

zdrowia, przykładowo w zakresie przychodni samorządowych w całym ŁOM jest 

132, z czego niemal połowa (58) zlokalizowanych jest w Łodzi, z kolei w pozostałych 

gminach jest ich zaledwie po kilka przypadających na każdą jednostkę. 

• Niekorzystne zmiany demograficzne, związane ze starzeniem się społeczeństwa. 

• Niezadowalająca  liczba usług opiekuńczych i medycznych dla osób 

niesamodzielnych i starszych, szczególnie usług  zdeinstytucjonalizowanych.  

• Na terenie ŁOM istnieją gminy problemowe pod względem skali ubóstwa 

mieszkańców. Pomimo obserwowanego spadku liczby osób w ŁOM korzystających 

ze środowiskowej pomocy społecznej (od 2014 r.) nadal potrzeba wsparcia w tym 

zakresie, szczególnie w obliczu dzisiejszych wyzwań takich jak narastająca inflacja, 

sytuacja wywołana pandemią COVID-19 i inwazją Federacji Rosyjskiej na Ukrainę.  

• Stopa bezrobocia w obszarze metropolitalnym jest wyższa niż wskazana dla całego 

kraju. Największe bezrobocie występuje wśród mieszkańców gmin Brzeziny, 

Dmosina, Rogowa oraz miasta Brzeziny, gdzie stopa bezrobocia w 2021 

utrzymywała się na poziomie 6,6% (przy wskaźniku 5,4% dla całego kraju).  

• W ŁOM dostępność do placówek opieki nad dziećmi do lat 3 jest bardzo 

zróżnicowana, na terenie występują deficyty w tym zakresie. 

3.6. Infrastruktura techniczna i OZE Łódzkiego Obszaru 

Metropolitalnego31 

Elementami infrastruktury technicznej istniejącej na terenie Łódzkiego Obszaru 

Metropolitalnego są sieci elektroenergetyczne, gazowa, ciepłownicza, wodociągowa oraz 

kanalizacyjna. Każda z nich systematycznie rozwija się, pozytywnie wpływając na jakość 

życia mieszkańców oraz atrakcyjność inwestycyjną. 

Jako kluczowe uwarunkowania z zakresu infrastruktury technicznej ŁOM wskazać należy: 

• Zaopatrzenie w energię elektryczną na terenie ŁOM odbywa się dzięki Elektrowni 

Bełchatów, 

• Przebiegające linie o napięciu 400 kV relacji Rogowiec-Płock/Ołtarzew oraz linie 220 

kV łączące stacje Janów, Pabianice, Zgierz, Rogowiec, Adamów, Pątnów, Mory, 

Piotrków Trybunalski32 oraz linie 110 kV, 

• Występowanie elektrociepłowni EC III i EC IV (w Łodzi), 

• Sieć gazową opierającą się na gazociągach wysokiego ciśnienia z kierunku 

południowego i północnego oraz 18 stacjach gazowych wysokiego ciśnienia, 

 
31 PZPWŁ oraz PZPMOF Łodzi Tom 2. 
32 PZPMOF Łodzi 
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• Przeciętnie rozwiniętą sieć ciepłowniczą, w ramach której w strefie znajduje się ok. 

25% terenów zurbanizowanych oraz ok. 11% terenów docelowo przeznaczonych 

pod zagospodarowanie33, 

• Przewaga indywidualnych źródeł ciepła, 

• Dobry dostęp do sieci wodociągowej mieszkańców ŁOM, 

• Średni dostęp do sieci kanalizacyjnej, najsłabszy na terenach wiejskich, 

• Średni dostęp do sieci gazowej, najsłabszy na terenach wiejskich, 

• Opieranie się sieci wodociągowej o ujęcia podziemne mieszczące się 

w poszczególnych gminach, a także magistrali Sulejów – Łódź i Tomaszów (Pilica) – 

Łódź, 

• Funkcjonowanie Grupowej Oczyszczalni Ścieków, do której odprowadzane są 

ścieki z Łodzi, Pabianic i Konstantynowa Łódzkiego oraz gminy Ksawerów (wspólny 

system)34, 

• 11 obszarów ŁOM ujętych w Krajowym Planie Oczyszczania Ścieków Komunalnych, 

w zasięgu których sieć kanalizacyjna jest sukcesywnie rozbudowywana35, 

• Niski udział energii pozyskiwanych z odnawialnych źródeł, 

• Występowanie elektrowni oraz kolektorów słonecznych na terenie 14 gmin w ŁOM, 

a także 55 elektrowni wiatrowych o łącznej mocy 38,2 MW, 

• Brak możliwości pozyskiwania energii z wód, z uwagi na warunki geograficzne, 

• Niewykorzystane zasoby wód geotermalnych, występujących głównie w powiecie 

zgierskim, brzezińskim oraz w północnej części powiatu łódzkiego wschodniego36. 

3.7. Rewitalizacja na terenie Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego 

Zgodnie z Art. 2 ust. 1 ustawy o rewitalizacji (Dz.U. z 2021 r. poz. 485)  

Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarów 

zdegradowanych, prowadzony w sposób kompleksowy, poprzez zintegrowane działania na 

rzecz lokalnej społeczności, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, 

prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji. 

Przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunków do prowadzenia rewitalizacji, 

a także jej prowadzenie w zakresie właściwości gminy, stanowią jej zadania własne.37 

Rewitalizacja to zatem nie tylko remonty tkanki miejskiej. Jej celem jest przywrócenie do 

życia zdegradowanej części miasta i uzupełnienie jej o nowe funkcje. Rewitalizacja to też 

praca z ludźmi, z lokalną społecznością i nawet jeśli remonty budynków i przestrzeni 

publicznych są najbardziej efektowne – najważniejsze jest przezwyciężenie kryzysu 

społecznego. 

 
33 PZPMOF Łodzi 
34 https://zwik.lodz.pl/pl/artykuly/326/oddzial-grupowa-oczyszczalnia-sciekow-w-lodzi 
35 PZPMOF Łodzi 
36 Strategia Rozwoju Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+ 
37 Art. 3 ust. 1 ustawy o rewitalizacji (Dz.U. z 2021 r. poz. 485) 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmjqga2to
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmjqga2to
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Ramy prawne dla procesu rewitalizacji w Polsce zawarte zostały w Ustawie z dnia 

9 października 2015 roku o rewitalizacji. Jednym z istotniejszych elementów ustawy jest 

uregulowanie kwestii dotyczących Gminnych Programów Rewitalizacji, które są 

podstawowym narzędziem nakierowanym na kompleksowe podejście do procesu oraz 

podejmowanie działań w ścisłej współpracy ze społecznością lokalną.  

Ustawa przewiduje także specjalne rozwiązania ułatwiające prowadzenie procesu 

rewitalizacji w gminie. Jednym z nich jest wyznaczenie Specjalnej Strefy Rewitalizacji (SSR), 

która umożliwia korzystanie ze szczególnych udogodnień, takich jak np. możliwość 

przyznania przez gminę dla właścicieli lub użytkowników wieczystych dotacji na remonty 

budynków.   

Miasto Łódź, jak również inne ośrodki Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego od lat 

realizują szereg projektów z obszaru rewitalizacji, zarówno o charakterze inwestycyjnym, 

jak i nieinwestycyjnym, miękkim. Szczególnie w odniesieniu do Łodzi można zauważyć 

konsekwentne realizowanie działań rewitalizacyjnych już od kilkunastu lat i budowanie 

tym samym rozpoznawalności Łodzi, jako dużego ośrodka realizującego kompleksowe 

projekty w tym zakresie.  

Wśród najważniejszych łódzkich projektów rewitalizacyjnych lub definicyjnie częściowo 

rewitalizacyjnych, można wymienić: 

Tabela 5. Rewitalizacyjne projekty Łodzi 

Nazwa projektu Opis 

Mia100 

Kamienic 

Wieloletni program modernizacji łódzkich kamienic – 

termomodernizacja, zmiana użyteczności funkcjonalnej lokali, 

poprawa jakości przyłączy itp. W ramach programu dokonywano też 

przeglądu i rozlokowania funkcji lokali w przestrzeni miejskiej.  

Rewitalizacja 

obszarowa 

Centrum Łodzi – 

Projekty 1-8 

• Projekt 1 - obszar o powierzchni 7,5 ha ograniczony ulicami: 

Wschodnią, Rewolucji 1905 r., Kilińskiego, Jaracza wraz 

z pierzejami po drugiej stronie ww. ulic 

• Projekt 2 - obszar ograniczony ulicami: Narutowicza, Kilińskiego, 

Tuwima, Piotrkowską 

• Projekt 3 - obszar ograniczony ulicami: Narutowicza, Targową, 

Tuwima, Kilińskiego wraz z pierzejami po drugiej stronie ww. ulic 

a także pierzeje ul. Kilińskiego 

• Projekt 4 - obszar o powierzchni 32,5 ha ograniczony ulicami: 

Zachodnią, Podrzeczną, Stary Rynek, Wolborską, Franciszkańską, 
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Północną, Wschodnią, Rewolucji 1905 r., Próchnika wraz 

z pierzejami po drugiej stronie ww. ulic 

• Projekt 5 - obszar ograniczony ulicami: Piotrkowską, Tuwima, 

Kilińskiego, Nawrot 

• Projekt 6 - obszar o powierzchni 10 ha ograniczony ulicami: 

Nawrot, Sienkiewicza, Piłsudskiego, Piotrkowską 

• Projekt 7 - obszar o powierzchni 14 ha ograniczony ulicami: 

Ogrodową, Gdańską, Legionów, Cmentarną wraz z pierzejami po 

drugiej stronie ww. ulic 

• Projekt 8 - obszar o powierzchni 7 ha ograniczony ulicami: 

Ogrodową, Zachodnią, Legionów, Gdańską wraz z pierzejami po 

drugiej stronie ww. ulic 

Szereg innych 

projektów 

punktowych 

Projekty rewitalizacyjne (lub w części rewitalizacyjne): Księży Młyn, 

Manufaktura, EC1, zagospodarowanie terenów pofabrycznych 

i kompleksu pałacowego Steinertów, Mediateka,  

Źródło: Opracowanie własne na podstawie https://rewitalizacja.uml.lodz.pl/  

Warto też wspomnieć, że poza projektami realizowanymi przez stronę publiczną, czasem 

z partnerami prywatnymi w Łodzi oraz w innych miastach ŁOM, zrealizowanych zostało 

(lub jest w trakcie realizacji) szereg istotnych projektów realizowanych przez podmioty 

prywatne m.in. takich jak zrealizowana kilka lat wcześniej Manufaktura (obiekty 

pofabryczne przekształcone na działalność handlową, kulturalną, edukacyjną), Widzewska 

Manufaktura, Monopolis, Ogrody Geyera, a także Fabryka Wełny Hotel & SPA w 

Pabianicach, wybudowany na terenie dawnego imperium przemysłowego rodziny 

Baruchów zajmujących się produkcją tkanin bawełnianych. 

Niezależnie od realizacji kompleksowych projektów rewitalizacyjnych wspomnianych 

powyżej, w Łodzi zrealizowano lub realizuje się także szereg innych działań miękkich, 

komunikacyjnych, związanych z wymianą wiedzy, także w nawiązaniu do rewitalizacji. Były 

to między innymi: 

• EUPOLIS - Międzynarodowy projekt finansowany w ramach unijnego programu 

"Horyzont 2020". Koordynowany przez Narodowy Uniwersytet Techniczny 

w Atenach NTUA. W projekcie zintegrowana zostanie wiedza i doświadczenie 

28 podmiotów z całego świata, w tym czterech europejskich miast: Pireusu, 

Belgradu, Łodzi i Gladsaxe. Wraz z partnerami zagranicznymi projekt ma 

wypracować innowacyjne, bliskie naturze rozwiązania do wykorzystania w ramach 

planowania przestrzennego. 

https://rewitalizacja.uml.lodz.pl/
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• T-Factor – projekt zakładający gromadzenie i wykorzystanie wiedzy i dobrych 

praktyk w zakresie rewitalizacji. Bazą jest analiza studiów przypadków, metodyki 

projektowania doświadczeń i kreacji rozwiązań. Skupia ekspertów różnych profesji 

i dyscyplin. 

Przykłady niektórych aktywności Łodzi w zakresie rewitalizacji przedstawia poniższy 

rysunek. 

Rysunek 16. Lokalizacja istotnych projektów rewitalizacyjnych w mieście-rdzeniu Łodzi 

 

Źródło: https://rewitalizacja.uml.lodz.pl/ 

Przykłady znaczących projektów rewitalizacyjnych realizowanych na terenie Łódzkiego 

Obszaru Metropolitalnego zawiera poniższa tabela. 

Tabela 6. Projekty rewitalizacyjne w gminach ŁOM 

Gmina Nazwa projektu Opis projektu 

Zgierz Rewitalizacja strefy 

śródmiejskiej miasta 

Zgierza 

Została wyróżniona w ogólnopolskim 

konkursie na "Najlepiej zagospodarowaną 

przestrzeń publiczną w Polsce" 

organizowanym przez Towarzystwo 

Urbanistów Polskich pod patronatem 

Ministerstwa Infrastruktury 

https://rewitalizacja.uml.lodz.pl/
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Szlakiem architektury 

włókienniczej – 

rewitalizacja miasta 

Zgierza w celu rozwoju 

produktu turystycznego 

oraz rewitalizacji 

zdegradowanych terenów 

na obszarze ŁOM 

Odbudowa tkanki miejskiej Zgierza, 

zatrzymanie degradacji obszarów.  

Parzęczew Rewitalizacja 

miejscowości Parzęczew – 

etap IV 

Nadanie funkcji społecznych  

i gospodarczych terenom zdegradowanym, 

co wpłynie na poprawę jakości i 

atrakcyjności życia mieszkańców  poprzez 

nadanie nowych funkcji tj. stworzenie 

Regionalnego Centrum Rozwoju, 

zagospodarowanie przestrzeni publicznej 

nad zalewem, budowę infrastruktury 

rekreacyjnej w Parzęczewie – Plac Kościuszki, 

budowę parkingów oraz zadanie związane 

z promocją projektu. 

Ozorków Szlakiem architektury 

włókienniczej     w 

Ozorkowie 

Projekt zakłada remont pałacu, przebudowę 

ulicy Listopadowej w Ozorkowie, 

rewitalizację zabytkowego Parku Miejskiego, 

projekt ma na celu przywrócenie funkcji 

społecznych starego centrum Ozorkowa.  

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z portali lokalnych gmin oraz https://mapadotacji.gov.pl/ 

Poniżej kluczowe uwarunkowania dotyczące rewitalizacji ŁOM: 

• W granicach ŁOM opracowano 8 programów rewitalizacji, Gminny Program 

Rewitalizacji posiada Łódź, Koluszki oraz miasto Brzeziny, natomiast Lokalne 

Programy Rewitalizacji są uchwalone dla Ksawerowa, Ozorkowa, Pabianic, Zgierza 

i Parzęczewa, nie wszystkie gminy ŁOM posiadają programy rewitalizacji, 

• W zdecydowanej większości procesowi rewitalizacji poddano lub planuje się 

poddać centralne części miast bądź główne miejscowości gmin, 

• Proces rewitalizacji może przyczynić się do rozwoju aktywności społecznej ŁOM 

z uwagi na wysoki odsetek projektów społecznych w Programach Rewitalizacji, 
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• Wszystkie historyczne założenia przestrzenne miejskie i wiejskie w ŁOM wymagają 

działań rewitalizacyjnych i rewaloryzacyjnych (w tym pilnych: Parzęczew, Łódź)38, 

• Tereny i obiekty, które wymagają poddania procesowi rewitalizacji stanowią znaczy 

udział w powierzchni ośrodków ŁOM, 

• Stan techniczny występujących na terenie ŁOM licznych obiektów 

poprzemysłowych, w tym starych fabryk, a także kamienic pogarsza się 

sukcesywnie z biegiem czasu, 

• Wiele obiektów i terenów wymagających rewitalizacji cechuje się złym stanem 

technicznym i wysokim stopniem degradacji39, 

• Brak synergii podejmowanych działań rewitalizacyjnych40, 

• Działania rewitalizacyjne prowadzone na terenie ŁOM są szansą na efektywne 

wykorzystanie potencjału kulturowego i turystycznego, 

• Ograniczenia finansowe są barierą przyspieszenia działań z obszaru rewitalizacji. 

 

  

 
38 Wojewódzki program opieki nad zabytkami w województwie łódzkim na lata 2020-2023 (przyjęty przez Sejmik Województwa Łódzkiego 
w dniu 27 października 2020 r. Uchwałą nr XXI/352/20, Dz. Urz. Woj. Łódz. z dnia 23.12.2020, poz. 7131) 
39 PZPMOF Łodzi 
40 PZPMOF Łodzi 



44 
 

 

3.8. Gospodarka Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego 

Na kształtowanie przestrzeni społecznej, funkcjonalnej, a także inwestycyjnej znaczący 

wpływ ma poziom rozwoju gospodarczego ŁOM. Składa się na niego m. in. sytuacja na 

rynku pracy, specjalizacja gospodarcza, konkurencyjność czy poziom rozwoju.  

W kontekście sytuacji gospodarczej ŁOM zauważyć należy, iż: 

• Na terenie ŁOM występuje wiele przedsiębiorstw działających w zakresie 

specjalizacji gospodarczych regionu łódzkiego, wskazanych w RSI LORIS 2030, 

• Najniższy odsetek osób bezrobotnych w liczbie osób w wieku produkcyjnym 

odnotowano w gminie miejsko-wiejskiej Stryków (2,2%), największy na terenie 

miasta Brzeziny (5,7%) oraz miasta Ozorków i Łódź (5,5%)41, 

• Średni odsetek osób bezrobotnych w liczbie osób w wieku produkcyjnym spadł 

w przeciągu ostatnich 10 lat42, 

• Stopa bezrobocia rejestrowanego dla ŁOM licząca 5,9% – była wyższa od krajowej 

wynoszącej w 2021 roku 5,4%43,  

• W liczbie ogólnej bezrobotnych notowany jest wysoki odsetek bezrobotnych 

długotrwale ogółem, 

• Najwięcej podmiotów inwestujących w przemysł i budownictwo zlokalizowanych 

jest na terenie powiatu pabianickiego, w zakresie działalności finansowej 

i ubezpieczeniowej w powiecie łódzkim wschodnim, w zakresie handlu najwyższa 

liczba środków inwestycyjnych była przeznaczana w powiecie brzezińskim44, 

• Najwięcej przedsiębiorstw przypadających na 1000 mieszkańców 

zarejestrowanych (stan na rok 2021) jest w gminie Stryków (12,7), gminie Ksawerów 

(10,8) i w Łodzi (9,4), a najmniej w gminie Parzęczew (2,3)45, 

• Teren części gmin ŁOM obejmuje Łódzka Specjalna Strefa Ekonomiczna – jej 

podstrefy znajdują się m.in. w Łodzi, Ksawerowie, Zgierzu, Ozorkowie, 

Konstantynowie Łódzkim, Koluszkach, Strykowie i Aleksandrowie Łódzkim, 

• W obszarze metropolitalnym funkcjonuje Związek Pracodawców „LODZistics – 

Logistyczna Sieć Biznesowa Polski Centralnej” (organizacja zrzeszająca firmy z 

branży logistycznej, władze samorządowe, reprezentantów sektora edukacji, 

instytucje otoczenia biznesu) oraz ICT Polska Centralna Klaster (obejmujący 

przedsiębiorstwa z branży informatycznej i telekomunikacyjnej, instytucje 

otoczenia biznesu oraz Politechnikę Łódzką)46, 

 
41 BDL GUS (stan na 2021 rok) 
42 BDL GUS (stan na 2011 i 2021 rok) 
43 BDL GUS (stan na 2021 rok) 
44 Diagnoza ŁOM (stan na 2018 rok) 
45 BDL GUS (stan na 2021 rok) 
46 sse.lodz.pl 
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• Na terenie ŁOM zlokalizowanych jest 14 inkubatorów przedsiębiorczości47, z czego 

wszystkie mieszczą się na terenie miasta rdzenia, 

• Liczba szkoleń z zakresu nowych technologii i innowacyjności organizowanych 

przez powiatowe urzędy pracy jest niska, 

• Najbardziej pożądane prognozowane48 zawody w ŁOM w 2022 to magazynierzy 

(Łódź), elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy (powiat brzeziński, łódzki 

wschodni i pabianicki), fizjoterapeuci i masażyści (powiat brzeziński), brukarze 

(powiat zgierski),  

• Funkcjonowanie przedsiębiorstw w sposób bardziej ekologiczny jest coraz bardziej 

popularne49, jednakże nadal niezwykle rzadkie, 

• W ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 na terenie 

ŁOM budowanych jest 49 magistrali GPON (Gigabitowa Pasywna Sieć Optyczna) 

dla blisko 40 tys. gospodarstw domowych oraz zapewnia się przyłącza dla 130 

placówek oświatowych zlokalizowanych na obszarze łódzkim i w Łodzi, 

zapewniając tym samym mieszkańcom dostęp do szerokopasmowego Internetu o 

wysokich przepustowościach50, 

• Łódzki Obszar Metropolitalny nie ma wykreowanej silnej marki gospodarczej, 

• Łódź jest najlepiej skomunikowanym miastem w Polsce, z obwodnicą składającą 

się z autostrady A1, A2 oraz drogi ekspresowej S8, a wkrótce, poprzez oddanie do 

użytku trasy S14, z domkniętym ringiem drogowym 

• Odległości z Łodzi do stolic państw sąsiadujących wynoszą kolejno do: Berlina – 

465 km, Pragi – 547 km, Wilna – 577 km, Bratysławy – 579 km,  Mińska – 655 km, 

Kijowa – 866 km Moskwy – 1 374 km. 

4. Analiza trendów w rozwoju Łódzkiego Obszaru 

Metropolitalnego i w jego otoczeniu 

Obszary metropolitalne w Polsce i na świecie charakteryzuje zbliżony zestaw cech 

rozwojowych, określających kierunek zmian, czyli trendów. Pierwszym z nich jest to, że w 

skali świata rośnie udział mieszkańców terenów zurbanizowanych. Do miast i obszarów 

metropolitalnych sprowadza się coraz więcej nowych mieszkańców pochodzących 

z mniejszych ośrodków. Jednakże w przypadku ŁOM sytuacja jest odwrotna – tutaj saldo 

migracji jest ujemne. Kolejnym trendem charakteryzującym rozwój obszarów 

metropolitalnych jest niekontrolowana urbanizacja, gdzie tereny podmiejskie stają się 

swego rodzaju „sypialniami”, co wiąże się z problemem dostępności do usług publicznych, 

a dalej – ze wzrostem kosztów rozwoju infrastruktury na tych terenach. Kolejnym 

 
47 Diagnoza ŁOM (stan na 2018 rok) 
48 www.barometrzawodow.pl 
49 Około 40 firm współpracuje z miastem Łódź w ramach „Ekopaktu”, źródło: https://uml.lodz.pl/aktualnosci-lodzpl/artykul-lodzpl/30-firm-w-
ekopakcie-jak-pomagaja-lodzi-dbac-o-srodowisko-id46585/2022/1/3/ 
50 https://www.polskacyfrowa.gov.pl/strony/o-programie/projekty/lista-beneficjentow/ 
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znaczącym trendem jest starzejące się społeczeństwo – odsetek seniorów 

w społeczeństwie rośnie, co wymusza dostosowywanie oferty usług publicznych do 

potrzeb osób starszych oraz zwiększanie dostępności przestrzennej. Istotnym zjawiskiem 

są także nasilające się zmiany klimatyczne i coraz częściej pojawiające się związane z nimi 

zjawiska ekstremalne – takie jak opady nawalne, gwałtowne burze, gradobicia, trąby 

powietrzne czy fale upałów. Procesy te generują wyzwania, z jakimi muszą się mierzyć 

mieszkańcy dużych miast i małych gmin, i które jednocześnie wymuszają na włodarzach 

obszarów metropolitalnych przestrzeń do współpracy w celu szybkiego reagowania na 

kryzysy. Jednocześnie współpraca wiąże się z kolejnym trendem, jakim jest zmiana modelu 

zarządzania w obszarach metropolitalnych – ewoluująca od zarządzania 

wielopoziomowego w stronę wielopoziomowych relacji opierających się o współpracę. 

Wszystko to jest wspierane rozwojem technologii, które właściwie wykorzystane, mogą 

usprawnić zarządzanie rozwojem metropolitalnym i świadczeniem e-usług. Rozlewające 

się miasta w sposób fizyczny, a rozwój technologii cyfrowych – w sposób przysłowiowy, 

zmniejszają dystans pomiędzy ośrodkami budującymi obszar metropolitalny. Granice 

miast i gmin nie są już odzwierciedleniem granic fizycznych, społecznych czy 

gospodarczych. Uwarunkowania te dają wiele możliwości rozwoju, ale sprawiają też, że 

konieczne staje się poszukiwanie nowych form zarządzania. 



 
 

 
  

5. Dobre praktyki/walory Łódzkiego Obszaru 

Metropolitalnego 

Poniżej przedstawiono listę wybranych, istotnych w skali całego ŁOM, dobrych 

praktyk/dotychczasowych działań w zakresie m.in. ochrony środowiska 

i rewitalizacji, a także innych zagadnień.  

1. Miasto Łódź – rewitalizacja obszarowa centrum miasta, rozwój transportu miejskiego, 

termomodernizacja  

2. Miasto Zgierz – rewitalizacja i rozwój społeczno-gospodarczy (Szlakiem architektury 

włókienniczej), rozwój transportu miejskiego, inwestycje zwiększające efektywność 

energetyczną w formule PPP 

3. Miasto Ozorków - rewitalizacja i rozwój społeczno-gospodarczy (Szlakiem architektury 

włókienniczej - kompleksu parkowo - pałacowego Schlösserów) 

4. Miasto Pabianice – rewitalizacja, rozwój transportu miejskiego, inwestycje 

zwiększające efektywność energetyczną w formule PPP 

5. Gmina Rogów – budownictwo pasywne (przedszkole w Rogowie), turystyka, inwestycje 

zwiększające efektywność energetyczną budynków  

6. Gmina Aleksandrów Łódzki – budownictwo pasywne (przedszkole w Bełdowie), 

termomodernizacja oraz inwestycje zwiększające efektywność energetyczną budynków 

7. Gmina Andrespol – OZE, ochrona środowiska, rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej 

8. Gmina Brójce – ochrona środowiska, termomodernizacja budynków publicznych, 

oświetlenie uliczne, OZE 

9. Gmina Brzeziny – ochrona środowiska, termomodernizacja budynków publicznych, 

OZE 

10. Gmina Dłutów – ochrona środowiska, termomodernizacja budynków publicznych, 

rozwój transportu (parkingi) 

11. Gmina Dmosin – termomodernizacja, OZE oraz inwestycje zwiększające efektywność 

energetyczną budynków 

12. Gmina Dobroń – budownictwo pasywne, inwestycje zwiększające efektywność 

energetyczną budynków, termomodernizacja 
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13.Gmina Koluszki - rozbudowa infrastruktury i dziedzictwa kultury na terenie gminy,      

OZE, ochrona środowiska, turystyka i rozwój infrastruktury rekreacyjnej, rozbudowa 

i modernizacja oświetlenia ulicznego, termomodernizacja budynków publicznych, 

inwestycje zwiększające efektywność energetyczną budynków, rozwój transportu 

(parkingi), rewitalizacja i rozwój społeczno-gospodarczy, rozbudowa sieci wodno-

kanalizacyjnej, rozwój terenów inwestycyjnych, rozwój infrastruktury drogowej 

14. Gmina Konstantynów Łódzki – budownictwo pasywne (hala sportowa) rozwój 

transportu miejskiego, termomodernizacja oraz inwestycje zwiększające efektywność 

energetyczną budynków 

15. Gmina Ksawerów – ochrona środowiska, rozbudowa i modernizacja oświetlenia 

ulicznego, rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej, rozwój infrastruktury drogowej, rozwój 

transportu miejskiego 

16. Gmina Lutomiersk - rozbudowa infrastruktury i dziedzictwa kultury na terenie gminy, 

ochrona środowiska (termomodernizacja budynków publicznych) 

17. Gmina Stryków - ochrona środowiska, rozwój terenów inwestycyjnych, baza 

logistyczna, termomodernizacja budynków publicznych, oświetlenie uliczne 

18. Gmina Nowosolna - ochrona środowiska, termomodernizacja budynków 

publicznych, OZE, inwestycje zwiększające efektywność energetyczną budynków 

19. Gmina Ozorków - ochrona środowiska, inwestycje zwiększające efektywność 

energetyczną termo budynków, rozbudowa i modernizacja oświetlenia ulicznego 

20. Gmina Pabianice - ochrona środowiska (inwestycje zwiększające efektywność 

energetyczną, rozbudowa i modernizacja oświetlenia ulicznego, OZE) 

21. Gmina Parzęczew – rewitalizacja, ochrona środowiska (termomodernizacja 

budynków publicznych, rozbudowa i modernizacja oświetlenia ulicznego) 

22. Gmina Rzgów – rozbudowa sieci  wodno-kanalizacyjnej, inwestycje w infrastrukturę 

odbioru i oczyszczania ścieków odziaływujące na obszary poza granice administracyjne 

gminy, inwestycje zwiększające efektywność energetyczną budynków 

23. Gmina Tuszyn - ochrona środowiska, inwestycje zwiększające efektywność 

energetyczną budynków, rozbudowa sieci  wodno-kanalizacyjnej, termomodernizacja 

24. Gmina Zgierz - ochrona środowiska (inwestycje zwiększające efektywność 

energetyczną budynków, rozbudowa i modernizacja oświetlenia ulicznego), 

termomodernizacja budynków publicznych, rozbudowa infrastruktury i dziedzictwa 

kultury 
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25. Miasto Brzeziny - rozbudowa infrastruktury i dziedzictwa kultury na terenie gminy, 

odnawialne źródła energii, ochrona środowiska 

26. Gmina Miasta Głowno - ochrona środowiska (termomodernizacja budynków 

publicznych), rozwój infrastruktury rekreacyjnej. 
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Rysunek 17. Istotne dobre praktyki/działania w ŁOM 

 
Źródło: Opracowanie własne 
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6. Obszary strategicznej interwencji wyznaczone 

w Strategii Rozwoju Województwa51 

Działania Samorządu Województwa zmierzają do zrównoważonego terytorialnie rozwoju 

całego obszaru województwa. Cele i kierunki Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego 

2030 składające się na sfery: gospodarczą, społeczną i przestrzenną, wskazują 

najważniejsze – strategiczne z punktu widzenia całego województwa – dziedziny 

interwencji o  charakterze horyzontalnym. Nie są jednak w stanie uwzględnić 

zróżnicowania regionalnego, wydobyć wszystkich atutów poszczególnych terytoriów, ani 

w sposób precyzyjny odpowiedzieć na słabości i deficyty, które często występują lokalnie.  

Celem terytorializacji Strategii jest m.in. ukierunkowanie interwencji na obszary 

wymagające szczególnego wsparcia i wskazanie dla nich najistotniejszych działań, których 

podjęcie najmocniej przyczyni się do rozwiązywania problemów oraz aktywowania 

endogenicznych potencjałów. Jest to działanie racjonalizujące wydatkowanie środków 

finansowych, kierujące je do miejsc, w których są one najbardziej potrzebne i przyniosą 

największy pozytywny efekt. W ten sposób terytorializacja zapisów Strategii jest 

odpowiedzią na dysproporcje rozwojowe i przyczyni się do ich zmniejszenia. Uwzględnia 

również odmienne potrzeby i funkcje miast oraz obszarów wiejskich.  

Zaproponowane w Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego 2030 podejście jest zgodne 

z nowym modelem rozwoju wskazanym na poziomie krajowym (SOR i KSRR 2030) 

tj. rozwojem odpowiedzialnym oraz społecznie i terytorialnie zrównoważonym. 

Obszary strategicznej interwencji (OSI) 

Zgodnie z ustawą o zasadach prowadzenia polityki rozwoju obszar strategicznej 

interwencji to określony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub 

potencjalnych powiązaniach funkcjonalnych lub o szczególnych warunkach społecznych, 

gospodarczych lub przestrzennych, decydujących o występowaniu barier rozwoju lub 

trwałych, możliwych do aktywowania potencjałów rozwojowych, do którego kierowana 

jest interwencja publiczna łącząca inwestycje, w szczególności gospodarcze, 

infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z różnych źródeł, lub rozwiązania 

regulacyjne. W Strategii wskazano OSI dwojakiego rodzaju: krajowe oraz regionalne. 

Działając zgodnie z dobrymi praktykami odnośnie tworzenia modelu struktury 

funkcjonalno-przestrzennej, jako elementu strategii ponadlokalnej, wskazanego w 

publikacji „Strategia Rozwoju Ponadlokalnego. Poradnik Praktyczny” wydanej przez 

 
51 SRWŁ 2030 
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Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w strategii ponadlokalnej należy uwzględniać 

OSI regionalne zidentyfikowane w strategii rozwoju województwa.  

W Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego 2030 wyznaczono 5 obszarów OSI: 

1. MIASTA ODZYSKANYCH SZANS 

2. OBSZARY AKTYWNEJ INTEGRACJI 

3. OBSZAR ZIELONEJ GOSPODARKI 

4. OBSZAR NOWEJ ENERGII 

5. MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE (MOF) 

Miasta odzyskanych szans 

Na terenie ŁOM znajduje 1 miasto należące do „MIAST ODZYSKANYCH SZANS” – jest 

to Ozorków – jako jedno z 9 miast średnich tracących funkcje społeczno-

gospodarcze w województwie.  

Ozorków jest miastem o zmniejszającej się liczbie ludności. Miasto jest świadome sytuacji 

demograficznej oraz gospodarczej, dlatego prowadzi szereg działań mających na celu 

przywrócenie mu atrakcyjności.  

W przypadku miast tego typu podejmowane działania powinny w szczególności skupiać 

się na zatrzymaniu trendu, a w następnej fazie do poprawy sytuacji. Zgodnie z KSRR 2030 

zakłada się, że interwencja będzie ukierunkowana przede wszystkim na: odbudowę bazy 

gospodarczej oraz wzmocnienie roli tych miast jako centrów aktywności społecznej 

i gospodarczej, likwidowanie barier rozwojowych, poprawę atrakcyjności inwestycyjnej, 

rozwój przedsiębiorczości, aktywizację lokalnych zasobów ludzkich, pobudzanie lokalnych 

inicjatyw, a także poprawę dostępu mieszkańców do usług publicznych.  

Planowane wsparcie na poziomie regionalnym będzie komplementarne w stosunku do 

działań proponowanych na szczeblu krajowym i obejmie różne typy działań i projektów, 

realizowanych w ramach wszystkich celów strategicznych i horyzontalnych. 
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Rysunek 18. Obszary Strategicznej Interwencji "MIASTA ODZYSKANYCH SZANS"  

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie SRWŁ 2030 

Obszary aktywnej integracji 

Na terenie ŁOM nie znajduje się żaden obszar należący do „OBSZARÓW AKTYWNEJ 

INTEGRACJI”. 

Obszar zielonej gospodarki 

Teren ŁOM nie należy do „OBSZARU ZIELONEJ GOSPODARKI”, ale ŁOM graniczy z w/w 

obszarami od północy, wschodu i zachodu. 

Obszar nowej energii 

Teren ŁOM nie należy do „OBSZARU NOWEJ ENERGII”, ale powiat pabianicki, 

należący do ŁOM graniczy z Obszarem nowej energii – powiatem bełchatowskim od 

południa. 
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Miejskie Obszary Funkcjonalne (MOF) 

Na terenie województwa wyróżniono cztery miejskie obszary funkcjonalne: MOF 

OŚRODKA WOJEWÓDZKIEGO – ŁODZI oraz 3 wielordzeniowe MOF: MOF Sieradz – 

Zduńska Wola – Łask, MOF Tomaszów Mazowiecki – Opoczno oraz MOF Radomsko – 

Piotrków Trybunalski – Bełchatów.  

Dla ŁOM szczególnie istotna będzie realizacja zintegrowanych, kompleksowych projektów 

dotyczących m.in. rozwoju zrównoważonego transportu publicznego, zwiększania 

efektywności energetycznej, poprawy stanu środowiska przyrodniczego, szczególnie 

w zakresie jakości powietrza, wzrostu atrakcyjności osadniczej, wsparcia rozwoju 

kształcenia i szkolenia zawodowego oraz rozwoju kultury, turystyki i rekreacji. Dla 

Miejskich Obszarów Funkcjonalnych, w tym dla ŁOM, w nowej perspektywie finansowej 

2021-2027 przewidziano wsparcie w postaci ZIT. Szczegółowy zakres wsparcia w ramach 

ZIT zostanie określony zgodnie z Umową Partnerstwa w programie regionalnym. 

W ramach instrumentu ZIT realizowane mogą być projekty o zintegrowanym charakterze 

pod względem tematycznym lub terytorialnym, koncentrujące się na wyzwaniach 

rozwojowych, które jednostki samorządu terytorialnego tworzące MOF zdecydują się 

adresować wspólnie, tak na etapie realizacji projektu, jak i późniejszej eksploatacji. 
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Rysunek 19. Obszary Strategicznej Interwencji "MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE" 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie SRWŁ 2030 

Dzięki ukierunkowanej terytorialnie strategicznej interwencji obszary ŁOM, w których 

zidentyfikowano problemy rozwojowe lub dostrzeżono szczególne walory, 

w perspektywie do 2030 roku osiągną stabilny poziom rozwoju społeczno-

gospodarczego. Miasta średnie (Ozorków) odzyskają szanse rozwojowe i wzmocnią swoją 

pozycję w strukturze osadniczej województwa. Wzmacnianie powiązań między miastami 

i otaczającymi je gminami w ramach ŁOM pozwoli na wspólne przezwyciężanie barier 

rozwojowych tych obszarów i zwiększenie ich atrakcyjności osadniczej. 

Zbiorczo OSI w województwie łódzkim, w kontekście granic Łódzkiego Obszaru 

Metropolitalnego prezentuje poniższa mapa. 
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Rysunek 20. OSI na terenie województwa łódzkiego 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie SRWŁ 2030 
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7. Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania 

i prowadzenia polityki przestrzennej 

Do najważniejszych narzędzi wdrażania celów rozwojowych zorganizowanych obszarów, 

w tym także Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego, należą dokumenty kształtujące politykę 

przestrzenną. Polityka przestrzenna określa zbiór zasad i reguł rekomendowanych do 

wykorzystania w działalności samorządów. To również planowa działalność, polegająca na 

wykorzystywaniu znajomości dostępnych zasobów oraz praw rządzących kształtowaniem 

i użytkowaniem przestrzeni w celu najbardziej racjonalnego jej zagospodarowania. 

W ramach polityki przestrzennej władze publiczne ustalają cele i środki kształtowania 

zagospodarowania przestrzennego w określonych, zmiennych w czasie warunkach 

zewnętrznych – społecznych, ekonomicznych, technicznych, a także politycznych. 

Obowiązek prowadzenia polityki przestrzennej zawarty jest w polskim prawie, 

wyznaczającym zakres formalnych kompetencji w tej sferze poszczególnych poziomów 

władzy. Głównym celem wszelkich działań samorządów terytorialnych zawsze powinno 

być podnoszenie jakości życia mieszkańców, które może być osiągnięte m.in. poprzez 

racjonalną politykę w zakresie urbanizacji terenów i rozważną gospodarkę przestrzenną. 

 

Atrakcyjny gospodarczo, turystycznie, kulturowo i infrastrukturalnie Łódzki Obszar 

Metropolitalny, o zrównoważonej i zintegrowanej mobilności, prowadzący gospodarkę 

niskoemisyjną i chroniący środowisko przyrodnicze, obszar w którym jakość życia jest 

wysoka, a kapitał społeczny aktywny, wzmacniający funkcje metropolitalne oraz 

sprawność instytucjonalną, w którym dbałość o ład przestrzenny stanowi jeden 

z głównych filarów rozwoju, stanowiąc główne cele strategiczne, których realizacja 

wspierana będzie przez prawidłowe kształtowanie i prowadzenie polityki przestrzennej. 

7.1. Zasady kształtowania 

7.1.1. Sieć osadnictwa  

Łódź jako ośrodek metropolitalny i centrum aglomeracyjne stanowi najważniejsze miasto 

regionu. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej zwraca dużą uwagę na miasta 

o znaczeniu regionalnym, natomiast najważniejsze dla rozwoju regionu będzie 

wzmocnienia znaczenia Łodzi jako miasta-rdzenia. W ŁOM ważne jest, aby zachować 

spójność między jednostkami osadniczymi, zapobiegać rozlewaniu się miast 

i przeciwdziałać suburbanizacji. W celu zachowania istniejących zależności między 

miastami proponuje się:  

• wzmacnianie znaczenia ośrodka rdzenia, 

• rozwój ośrodków miejskich wspomagających Łódź, 

• rozwój gminnych ośrodków wiejskich, 
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• rozwój pozostałych jednostek urbanistycznych, 

• przeciwdziałanie „wylewaniu się” zabudowy poza zwarte jednostki osadnicze, 

• rozrost tkanki osadniczej w kierunkach dobrze skomunikowanych (do dróg 

publicznych i komunikacji zbiorowej),  

• współpraca pomiędzy gminami w zakresie określania funkcji obszarów położonych 

przy granicach sąsiadujących ze sobą jednostek terytorialnych, 

• obejmowanie MPZP obszarów narażonych na silną antropopresję, szczególnie 

tereny, na które postępuje suburbanizacja. 

7.1.2. Sieć usług publicznych 

Ważną rolą samorządu terytorialnego jest zaspokajanie potrzeb lokalnej społeczności, 

w tym w zakresie dostępności usług publicznych: zarówno administracyjnych, jak i usług 

społecznych.  Kształtowanie sieci usług publicznych na terenie Łódzkiego Obszaru 

Metropolitalnego powinno być ukierunkowane przede wszystkim na wzmacnianie usług 

podstawowych, jak i usług wyższego rzędu (ponadpodstawowych). Rozwijanie w Łodzi 

usług wyższego rzędu zapewni wzmocnienie jego roli jako rdzenia obszaru 

metropolitalnego, na arenie wojewódzkiej, a także w skali całego kraju. 

Rekomenduje się podejmowanie działań związanych z:  

• rozwojem funkcji metropolitalnych, 

• tworzeniem lokalnych centrów usług podstawowych, 

• świadczeniem wysokiej jakości usług ponadpodstawowych, mogących stanowić 

przewagę konkurencyjną Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego nad innymi 

obszarami funkcjonalnymi w skali kraju i Europy, 

• współpracą gmin w zakresie tworzenia sieci usług dostosowanych do różnych grup 

odbiorców. 

7.1.3. Strategiczne strefy gospodarcze 

Model wskazuje obszary, które powinny być kluczowe dla rozwoju gospodarczego 

Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego. Regiony, które prowadzą długofalową politykę 

rozwojową, łączącą się z zagadnieniami przestrzennymi, mogą w sposób łatwiejszy 

wykorzystywać efekty synergii pomiędzy kapitałem ludzkim, zdolnością do innowacji 

i instytucjami.  

Proponowane zalecenia co do kształtowania strategicznych stref gospodarczych 

w Łódzkim Obszarze Metropolitalnym to: 

• lokowanie większych przedsięwzięć gospodarczych na terenach dotychczas 

zainwestowanych, o podobnej strukturze funkcjonalnej, 
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• utworzenie wspólnego katalogu terenów inwestycyjnych na obszarze Łódzkiego 

Obszaru Metropolitalnego, 

• wykorzystanie potencjału istniejących podmiotów naukowych i badawczo – 

rozwojowych, 

• wzmacnianie aktywności gospodarczej podmiotów prowadzących działalność na 

obszarze ŁOM, 

• wzmacnianie znaczenia terenów inwestycyjnych znajdujących się poza Łodzią, jak 

również ich doinwestowanie, a także tworzenie nowych terenów inwestycyjnych. 

7.1.4. Przestrzenie służące turystyce i rekreacji  

W Modelu zwraca się uwagę na przestrzenie umożliwiające aktywny wypoczynek 

i rekreację. Z terenów znajdujących się na terenie ŁOM korzystają zarówno turyści, 

rozwijając tym samym lokalną gospodarkę, jak i mieszkańcy aglomeracji. 

W zakresie przestrzeni dla turystyki i rekreacji zaleca się: 

• tworzenie spójnych systemów tras rowerowych i sieci tras turystycznych, 

• utrzymywanie istniejących i kreowanie nowych terenów służących organizacji 

imprez masowych, 

• promowanie turystyki w ŁOM jako turystyki weekendowej, 

• ochronę krajobrazu oraz miejsc o wysokich walorach turystycznych 

i rekreacyjnych, 

• podejmowanie działań w zakresie poszerzania oferty kulturowej, noclegowej 

i gastronomicznej, skierowanej do różnych grup odbiorców, 

• zapewnienie dobrej dostępności do obiektów sportowych oraz przestrzeni 

rekreacyjnych dla turystów i mieszkańców, 

• przeciwdziałanie suburbanizacji w celu ochrony przestrzeni służącej turystyce 

i rekreacji. 

7.2. Warunki ochrony 

7.2.1. Środowisko przyrodnicze 

Jakość życia na terenach zurbanizowanych jest znacząco uzależniona od zieleni, która 

pełni rolę ekologiczną, hydrologiczną, klimatyczną, biotyczną, pochłaniającą 

zanieczyszczenia, izolującą akustycznie oraz zapewnia miejsce do życia dla zwierząt. 

Biorąc pod uwagę znaczenie środowiska przyrodniczego dla człowieka, określono 

następujące zalecenia w zakresie kształtowania elementów systemu przyrodniczego: 

• konieczność kształtowania spójnej sieci powiązań przyrodniczych, która obejmie 

obszary prawnie chronione oraz sieć korytarzy ekologicznych, 

• ochronę wysokich klas gleb, 
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• ochronę strefy żywicielskiej, upraw rolniczych, 

• zmniejszenie antropopresji na tereny cenne przyrodniczo, w tym brzegi jezior 

i rzek, 

• ochronę istniejących terenów zieleni, w tym także zieleńców, parków i innych 

elementów tworzących sieć przyrodniczą, 

• budowę zbiorników retencyjnych, 

• ochronę terenów leśnych przed zabudową. 

Istotnym zjawiskiem, zarówno na terenie ŁOM jak i w całej Polsce, są nasilające się zmiany 

klimatyczne i coraz częściej pojawiające się związane z nimi zjawiska ekstremalne. Z uwagi 

na powyższe, warunki ochrony środowiska przyrodniczego powinny być nakierowane na 

działania z zakresu adaptacji do zmian klimatu. Wśród nich wskazać należy te zgodne 

z Polityką Ekologiczną Państwa 203052: 

• budowa zbiorników retencyjnych i obiektów małej retencji oraz niezbędnej 

infrastruktury przeciwpowodziowej, 

• renaturyzacja rzek, dolin i mokradeł, 

• rozwój zielonej i niebieskiej infrastruktury na terenach zurbanizowanych, 

• ograniczenie utwardzania gruntów, 

• zwiększenie odporności krajobrazu rolniczego i ochronę produkcji rolnej (na 

terenach wiejskich), 

• prowadzenie zrównoważonej gospodarki leśnej w celu zwiększenia możliwości 

pochłaniania przez lasy dwutlenku węgla. 

Selekcję działań z zakresu adaptacji do zmian klimatycznych w powyższym dokumencie 

dokonano na podstawie Agendy 203053, w ramach której wyznaczono 17 celów 

zrównoważonego rozwoju, a także zgodnie z założeniami Europejskiego Zielonego Ładu. 

Ponadto w kontekście wspierania adaptacji do zmian klimatu warto wskazać, iż działania, 

jakie powinny być podejmowane na terenie ŁOM to m.in.: 

• termomodernizacja budynków użyteczności publicznej, 

• rozwijanie transportu rowerowego i publicznego, 

• inwestycje związane z zaopatrzeniem w wodę i odprowadzaniem ścieków, 

• edukacja i informacja mieszkańców o jakości powietrza oraz ogólna edukacja 

klimatyczna, 

• zwiększenie udziału powierzchni biologicznie czynnych w mieście 

w postępowaniach planistycznych, 

• tworzenie nowych terenów zieleni publicznej, w tym parków miejskich, 

• wprowadzanie stref „uspokojonego” i niskoemisyjnego ruchu, 

 
52 Polityka ekologiczna państwa 2030 – strategia rozwoju w obszarze środowiska i gospodarki wodnej (Warszawa, 2019) 
53 „Przekształcamy nasz świat: Agenda 2030 na rzecz zrównoważonego rozwoju (przyjęta w 2015 przez 193 państwa Organizacji Narodów 
Zjednoczonych (ONZ)) 
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• tworzenie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 

uwzględniających działania z zakresu adaptacji do zmian klimatu, 

• ochrona korytarzy wentylacji miasta, 

• promocja/ informacja o podjętych i planowanych działaniach adaptacyjnych. 

7.2.2. Środowisko kulturowe 

Na terenie Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego znajduje się wiele obiektów i terenów 

prawnie chronionych ze względu na ich wartość kulturową i historyczną. Ważnym 

elementem podczas utrzymania tożsamości miejsca jest ochrona dziedzictwa 

kulturowego, a w kontekście planistycznym istotna jest ochrona historycznych układów 

urbanistycznych i obiektów architektonicznych. Troska o zachowanie historycznej tkanki 

miejskiej stanowi obowiązek konserwatorów zabytków, osób sporządzających miejscowe 

plany zagospodarowania przestrzennego, architektów projektujących budynki oraz 

wszystkich osób związanych z rozwojem przestrzeni. 

W zakresie ochrony środowiska kulturowego rekomendowane są: 

• ścisła współpraca władz, właścicieli oraz użytkowników obiektów zabytkowych 

z Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków, 

• działania rewitalizacyjne mające na celu przywracanie do życia zdegradowanych 

obiektów i obszarów, w szczególności poprzemysłowych, poprzez wzmacnianie ich 

funkcji mieszkaniowo - usługowej oraz "ożywienia społeczno-gospodarczego" 

np. poprzez zwiększenie potencjału turystycznego i kulturalnego miast, 

• zamieszczanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz 

decyzjach o warunkach zabudowy odpowiednich zaleceń dotyczących zasad 

ochrony zabytków, 

• utrzymanie i ochronę historycznych układów ruralistycznych. Ochronie podlegać 

powinny w nich m.in. charakter i skala zabudowy, jej układ, linie zabudowy czy 

układ dróg, 

• uwzględnianie zapisów programów opieki nad zabytkami w miejscowych planach 

zagospodarowania  przestrzennego, 

• ochrona tożsamości i różnorodności kulturowej społeczności zamieszkującej ŁOM. 

7.2.3. Krajobraz 

Ochrona krajobrazu wiążę się z dbałością o ład przestrzenny. Krajobraz jako element 

postrzegany przez człowieka wraz ze wszystkimi jego komponentami (antropogenicznymi 

i naturalnymi) jest jednym z najważniejszych czynników wpływających na jakość życia 

i atrakcyjność miejsca.  

W odniesieniu do Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego w zakresie ochrony krajobrazu 

rekomendowane są:  
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• ochrona krajobrazu wiejskiego poprzez zachowanie istniejących układów 

ruralistycznych, jak i ochronę terenów rolnych przed niekontrolowaną zabudową, 

• stworzenie spójnych wytycznych planistycznych wskazujących detale 

architektoniczne nawiązujące do tradycji architektury regionalnej, 

• zapobieganie niekontrolowanej suburbanizacji, 

• działania popularyzatorskie – poradniki i wzorniki architektoniczne, 

• uwzględnianie działań dotyczących ochrony krajobrazu w polityce przestrzennej 

i dokumentach planistycznych gmin, 

• podniesienie jakości estetyki przestrzeni publicznej, zwłaszcza w miastach ŁOM. 

7.3. Zasady i warunki ochrony komponentów środowiska 

7.3.1. OCHRONA GLEB 

Gleby jako zasób wyczerpywalny i bardzo ważny dla bezpieczeństwa żywieniowego 

powinien podlegać następującym rekomendacjom: 

• ochrona gleb o najwyższej przydatności dla produkcji rolnej przed zmianami 

sposobu ich użytkowania – w szczególności ochrona przed presją 

antropogeniczną, na terenach położonych najbliżej miasta rdzenia Łodzi, 

• ochrona gruntów o najwyższych klasach bonitacyjnych I-III na terenie miast, 

kształtowanie terenów rolnych jako zielonej infrastruktury, 

• ochrona wartości użytkowej gruntów – utrzymywanie zdolności produkcyjnej 

gruntów i zapobieganie ich degradacji, 

• ochrona gleb hydrogenicznych, 

• rekultywacja gleb zdegradowanych działalnością przemysłową. 

7.3.2. OCHRONA WÓD 

Wody są szczególnie ważne z punktu widzenia zmian klimatycznych oraz ogólnego stanu 

i zasobu wód w Polsce. Dlatego wody w ŁOM powinny podlegać następującym zasadom 

ochrony:  

• zahamowanie szybkiego odpływu wód roztopowych, opadowych oraz utrzymanie 

właściwego poziomu retencji wód powierzchniowych (np. mała retencja, ogrody 

deszczowe, niecki chłonne, obniżone krawężniki), 

• priorytetowa realizacja inwestycji infrastruktury sieciowej związanych z systemami 

sieci wodociągowej oraz oczyszczaniem ścieków, 

• poprawa stanu melioracji, zwłaszcza na terenach wiejskich, 

• zarządzanie obiegiem wód deszczowych, 

• tworzenie stref buforowych z zieleni przy zbiornikach wodnych w celu 

zapobiegania wylewom i podtopieniom, 
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• promocja działań proekologicznych. 

7.3.3. OCHRONA POWIETRZA 

Kolejny niezwykle istotny komponent środowiska to powietrze, którego stan w Polsce 

często jest niezadowalający, a w ŁOM odnotowuje się jego zły stan, jak również braki 

w świadomości ekologicznej mieszkańców.  

Ważnymi i kluczowymi wskazaniami w obszarze ochrony powietrza są:  

• uwzględnienie w lokalnych dokumentach strategicznych działań prowadzących do 

poprawy stanu jakości powietrza atmosferycznego np. dotyczących ograniczenia 

niskiej emisji, 

• ograniczenie zabudowy na obszarach umożliwiających swobodny przepływ 

powietrza, 

• zwiększenie udziału OZE w ogólnej produkcji energii w ŁOM,  

• zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych, 

• promowanie alternatywnych dla samochodu środków transportu, m.in. UTO, 

• edukacja ekologiczna mieszkańców ŁOM od najmłodszych lat, 

• szerokie wykorzystanie/ pozyskiwanie dopłat oraz dofinansowania do zmiany 

sposobu ogrzewania budynków mieszkalnych na bardziej ekologiczny. 

7.3.4. OCHRONA KLIMATU AKUSTYCZNEGO 

Jakość życia zależy także od klimatu akustycznego. Dlatego ważna jest ochrona przed 

hałasem, szczególnie emitowanym przez przemysł i ruch transportowy. Rekomenduje się:  

• w przypadku projektowanej zabudowy (hałas przemysłowy) należy zachować taką 

odległość, by spełnione zostały normy hałasu i wibracji wskazane w przepisach 

odrębnych, 

• w przypadku istniejącej zabudowy – promowanie rozwiązań technicznych, które 

zapewnią właściwe warunki akustyczne wewnątrz obiektów, 

• opracowanie mapy akustycznej Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego, 

• podjęcie działań pozwalających na obniżenie poziomu hałasu komunikacyjnego: 

modernizacje i przebudowy dróg i torowisk tramwajowych, czy też budowy 

ekranów akustycznych lub zadrzewianie pasów przydrożnych. 

7.4. Standardy dotyczące przestrzeni publicznych i dostępu do usług 

7.4.1. ZIELEŃ PUBLICZNA I INNE PRZESTRZENIE PUBLICZNE 

Jakość życia ludności w ośrodkach osadniczych determinowana jest między innymi przez 

otoczenie, w którym funkcjonują. Przestrzenie publiczne, a w szczególności zieleń, 
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ukształtowane w przyjazny dla mieszkańców sposób są determinantą ich zdrowia 

psychicznego i fizycznego. Obszary cechujące się niskimi walorami wywołują negatywne 

odczucia emocjonalne, przez co są unikane, niechętnie użytkowanie i odwiedzane. Model 

wskazuje standardy dotyczące formowania przestrzeni publicznej, w tym zieleni 

publicznej, wysokiej jakości: 

• dbałość o szczególną ochronę ogólnodostępnych miejsc i planowanie 

powstawania nowych przestrzeni publicznych podczas realizacji inwestycji 

mieszkaniowych, usługowych i innych, 

• dążenie do różnorodności funkcjonalnej związanej głównie z usługami 

o charakterze gminnym i miejskim, 

• nałożenie obowiązku poszanowania krajobrazu kulturowego podczas tworzenia 

nowych przestrzeni publicznych czy przebudowy istniejących,  

• rozbudowę powiązań komunikacyjnych (pieszych i kołowych) zapewniających 

i polepszających dostępność do usług zlokalizowanych w danym miejscu,  

• tworzenie atrakcyjnych przestrzeni publicznych dostępnych dla wszystkich grup 

wiekowych i osób z ograniczeniami, 

• tworzenie nowych obiektów zieleni urządzonej, szczególnie na terenach 

mieszkaniowych, a także w historycznych centrach miast. 

7.4.2. SYSTEM TRANSPORTOWY I MOBILNOŚĆ 

Mobilność jest jednym z kluczowych kierunków rozwoju obszarów metropolitalnych, 

zapewniającym możliwość realizacji powiązań gospodarczych i biznesowych, w skali 

regionalnej i ponadregionalnej. Z uwagi na powyższe rekomenduje się następujące 

działania:  

Transport zbiorowy i mobilność 

• zwiększenie udziału pojazdów niskoemisyjnych i zeroemisyjnych w systemie 

komunikacji zbiorowej, 

• inwestycje w zakresie infrastruktury transportu publicznego,  

• współpraca JST w zakresie tworzenia wspólnego systemu transportu zbiorowego 

dla ŁOM, zwiększenie dostępności transportu zbiorowego w obszarach, w których 

jest to wymagane, 

• tworzenie atrakcyjnego dla pasażera systemu transportu zbiorowego, integracja 

rozkładów oraz jeśli to zasadne, zwiększenie częstotliwości kursowania 

w niektórych strefach, 

• budowa centrów przesiadkowych oraz nowych przystanków, 
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• ułatwienie dostępności dla osób z ograniczeniami i niepełnosprawnościami 

poprzez pojazdy niskopodłogowe, łatwy dostęp do przystanków oraz odpowiednie 

ich oznakowanie i informacje, 

• wdrażanie wygodnych rozwiązań komunikacyjnych takich jak np. wspólny bilet dla 

ŁOM czy tworzenie nowych buspasów, 

• wdrażanie rozwiązań z zakresu „smart city” w miastach ŁOM, np. tablice na 

przystankach wyświetlające godziny przyjazdów komunikacji zbiorowej, 

• rozszerzenie oferty transportu zbiorowego na terenach gmin wiejskich, 

w szczególności poprawa oferty przewozowej między tymi gminami a Łodzią, 

• inwestycje umożliwiające szersze wykorzystanie transportu kolejowego, 

• budowa parkingów P+R, B+R, 

• działania oraz kampanie informacyjno-promocyjno-edukacyjne w zakresie 

bezpiecznego i prawidłowego przemieszczania się po ŁOM, 

• promocja transportu zbiorowego, współdzielonego, rowerów i innych 

ekologicznych form transportu. 

Transport indywidualny 

• poprawa bezpieczeństwa oraz jakości dróg i ścieżek rowerowych, infrastruktury 

służącej do mikromobilności, a także infrastruktury ruchu pieszych, 

• ustawienie stojaków rowerowych i wiat rowerowych w lokalizacjach mogących 

kumulować ruch rowerowy (parki, zbiorniki wodne, atrakcje turystyczne, zakłady 

pracy, kościoły, sklepy), 

• poprawa bezpieczeństwa na drogach ŁOM poprzez większą kontrolę prędkości, 

budowę kładek lub przejść podziemnych dla pieszych przy drogach o wzmożonym 

ruchu samochodowym, 

• ograniczenia ruchu samochodowego w centrach miast w celu eliminacji 

zanieczyszczeń, przeciążenia dróg i otwarcia przestrzeni na ruch pieszy, 

• tworzenie parkingów podmiejskich w celu eliminacji przeciążenia centrów miast 

ruchem indywidualnym i promowanie tym samym transportu zbiorowego 

w dotarciu do centralnych części miast, 

• promocja mikromobilności, w tym UTO, w ramach zrównoważonej mobilności 

miejskiej. 

7.4.3. DOSTĘP DO USŁUG  

Sprawne funkcjonowanie w przestrzeni, silnie wpływające na ogólną jakość życia 

mieszkańców, uwarunkowane jest dostępem do usług podstawowych. Funkcje te 

kształtowane powinny być w miejscach i w sposób zapewniający komfort ich użytkowania. 

W odniesieniu do ŁOM definiuje się poniższe standardy: 
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• tworzenie parkingów podmiejskich w celu eliminacji przeciążenia centrów miast 

ruchem indywidualnym i promowanie tym samym transportu zbiorowego 

w dotarciu do centralnych części miast, 

• ulepszanie, modernizacja placówek medycznych oraz tworzenie nowych, 

• rozszerzanie oferty e-usług publicznych, 

• polepszanie dostępności usług oświatowych i opiekuńczych, 

• utrzymanie i konserwacja istniejących ośrodków sportu i rekreacji, a także 

tworzenie nowych, szczególnie na obszarach pozbawionych takich usług, 

• zwiększenie oferty i atrakcyjności lokalnych ośrodków kultury, 

• ustawienie stojaków rowerowych i wiat rowerowych w pobliżu obiektów 

usługowych. 

7.4.4. DOSTĘPNOŚĆ DLA OSÓB O SZCZEGÓLNYCH POTRZEBACH 

Mając na uwadze zasady projektowania nowoczesnych przestrzeni publicznych 

uwzględniające komfort i dostosowanie do możliwości wszystkich użytkowników, w tym 

seniorów oraz osób z niepełnosprawnościami, rekomenduje się:54 

• doposażanie budynków publicznych w miejsca odpoczynku zawierające siedzisko 

(ławę) z podłokietnikami ułatwiającymi siadanie lub wstawanie, 

• doposażanie budynków publicznych w dźwigi osobowe, podnośniki pionowe lub 

ukośne tam , gdzie jest to technicznie wykonalne i uzasadnione, 

• dostosowanie wnętrz budynków publicznych do potrzeb seniorów i osób 

z niepełnosprawnościami, 

• likwidację barier na ciągach pieszych z zapewnieniem dostępności przestrzennej; 

• niwelowanie emisji i tłumienie hałasu, 

• poprawę jakości chodników i ciągów pieszych z uwzględnieniem potrzeb osób 

o szczególnych potrzebach poruszania się (szerokość ciągów, materiał 

wykończeniowy itp.), 

• pozbawianie budynków użyteczności publicznej barier poziomych i pionowych, 

• wdrażanie dobrych praktyk w zakresie mieszkaniowej polityki senioralnej 

np. wprowadzenie koncepcji „mieszkań seniora”, z uwzględnieniem potrzeb osób 

w podeszłym wieku, 

• wdrażanie w praktyce filozofii projektowania uniwersalnego – uwzględniającego 

włączenie społeczne i dostępność, 

• wykorzystywanie sygnalizacji dźwiękowej przy przejściach pieszych, 

• wykorzystywanie w przestrzeni faktur, kolorystyki oraz detali ścian i posadzek 

przystosowanych dla osób z dysfunkcjami wzroku, 

 
54 Na podstawie dokumentu Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju „Standardy dostępności budynków dla osób z niepełnosprawnościami 
uwzględniając koncepcję uniwersalnego projektowania – poradnik”, Warszawa 2017 
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• wyposażanie budynków użyteczności publicznej w elementy ułatwiające orientację 

oraz przekaz informacji co najmniej w sposób wizualny i dotykowy lub głosowy 

np. poprzez wdrażanie planów tyflograficznych, 

• zapewnienie ciągłości tras pieszych, 

• zapewnienie miejsc postojowych i parkingowych dedykowanym osobom 

z niepełnosprawnościami oraz ich odpowiednie oznaczenie, 

• zapewnienie wstępu do budynków publicznych osobom korzystającym z psa 

asystującego. 

7.5. Wytyczne do dokumentów wykonawczych 

Zgodnie z dyspozycją art. 10e ust.3 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1999 r. o samorządzie 

gminnym55, zaprezentowano poniżej warunki horyzontalne, które winny być 

uwzględnione podczas sporządzania dokumentów wykonawczych do opracowywanej 

w przyszłości Strategii rozwoju ponadlokalnego ŁOM. Dokumenty te będą:  

• obejmować cały obszar ŁOM;  

• uwzględniać partycypacyjne podejście w ich tworzeniu;  

• uwzględniać problemy wynikające z powiązań funkcjonalnych między gminami 

ŁOM a miastem rdzeniem;  

• uwzględniać ustalenia i rekomendacje zawarte w obowiązujących dokumentach, w 

tym strategicznych, również w aspekcie przestrzennym;  

• uwzględniać cele polityki zawarte w art. 5 Rozporządzenie Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060;  

• przestrzegać zasad horyzontalnych wyrażonych w art. 9 Rozporządzenie 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060. 

8. Rekomendacje co do standaryzacji zapisów studiów 

uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gmin Łódzkiego Obszaru 

Metropolitalnego lub dokumentów im 

odpowiadających  

Zgodnie z § 6 pkt 4) Rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 

r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gminy (Dz. U. 2021 poz. 2405) ”barwne oznaczenia graficzne i literowe, a 

także symbole i nazewnictwo na projekcie rysunku studium stosuje się w sposób 

umożliwiający porównanie ustaleń studium uwarunkowań i kierunków 

 
55 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.). 



68 
 

 

zagospodarowania przestrzennego gminy z projektami planów miejscowych”56. Zapis ten 

umożliwia pewną dowolność w kształtowaniu oznaczeń w SUiKZP gmin, ograniczaną 

jedynie zachowaniem możliwości porównania ich z zapisami miejscowych planów. W 

związku z powyższym w ramach Modelu wskazany został wspólny słownik 

proponowanych przeznaczeń terenów, rekomendowany dla gmin wchodzących w skład 

ŁOM. 

Słownik stanowi otwarty katalog przeznaczeń do adaptacji i uwzględnienia specyfiki 

zagospodarowania poszczególnych gmin, a jego celem jest ujednolicenie zapisów 

związanych z zagospodarowaniem przestrzennym w granicach ŁOM, w szczególności na 

stykach granic poszczególnych gmin.  

  

 
56 Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. 2021 poz. 2405) 
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PROPOZYCJA WSPÓLNEGO SŁOWNIKA PRZEZNACZEŃ TERENÓW DO STOSOWANIA 

W SUiKZP 

 

Źródło: Opracowanie własne 

Jako rekomendacje do SUiKZP gmin należących do ŁOM wymienić należy także: 

• ujednolicenie i monitoring przebiegu układów o charakterze liniowym, takich jak 

m.in. elementów infrastruktury technicznej, układów komunikacyjnych, 

w szczególności na granicach gmin; 

• przestrzenne wyznaczenie wspólnego systemu terenów otwartych (związanego 

np. z przebiegiem korytarzy ekologicznych), stanowiącego powiązania 

ponadlokalne oraz monitoring jego przebiegu w miejscach styku gmin; 
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• jednoznaczny podział terenów na przeznaczone do zabudowy (zurbanizowane) 

i chronione przed zabudową (niezurbanizowane); 

• możliwość na rysunku studium, łączenia przeznaczeń poszczególnych terenów 

w celu umożliwienia rozstrzygnięcia na etapie MPZP jakie będą granice 

poszczególnych terenów o danej funkcji. 

W zakresie ujednolicenia dostępu do informacji przestrzennej dotyczącej dokumentów 

planistycznych, w tym SUiKZP i MPZP zaleca się dołączenie i korzystanie przez wszystkie 

JST wchodzące w skład ŁOM z systemów informacji geograficznej, dzięki którym osoby 

zaangażowane w procesy inwestycyjne, a także mieszkańcy i urzędnicy, mają dostęp do 

informacji przestrzennych w jednym miejscu. 

SPOSÓB REALIZACJI ZAŁOŻEŃ MODELU POPRZEZ DOKUMENTY PLANISTYCZNE 

Dokumenty kształtujące politykę przestrzenną należą do jednych z najważniejszych 

narzędzi wdrażania strategicznych celów rozwojowych ŁOM. Racjonalna polityka 

w zakresie urbanizacji terenów sprzyja osiągnięciu celów jakimi są podniesienie 

atrakcyjności ŁOM oraz podniesienie poziomu życia jego mieszkańców, przy 

jednoczesnym poszanowaniu środowiska przyrodniczego i dbałości o ład przestrzenny. 

Dlatego niezwykle istotne są następujące założenia związane z przyszłymi dokumentami 

planistycznymi ŁOM, takie jak np.: 

• uchwalenie nowych studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego dla gmin, których SUiKZP są już przestarzałe, 

• sukcesywne sporządzanie planów miejscowych dla terenów, które są ich 

pozbawione, w tym w szczególności dla ochrony obszarów cennych przyrodniczo - 

niezbędne jest prowadzenie aktywnej polityki przestrzennej polegającej na 

sporządzeniu planów miejscowych regulujących realizacje inwestycji na tych 

terenach i w ich sąsiedztwie (brak planów miejscowych skutkować będzie 

pogarszaniem się stanu tych obszarów oraz niekontrolowanym 

rozprzestrzenieniem się zabudowy),  

• określenie w studium danej gminy obszarów pod lokalizację obiektów handlowych 

o powierzchni sprzedaży powyżej 2000 m2 (lokalizacja takich obiektów może 

nastąpić wyłącznie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego), 

• zamieszczanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz 

decyzjach o warunkach zabudowy odpowiednich zaleceń dotyczących zasad 

ochrony zabytków i dziedzictwa kulturowego, 

• wykorzystanie instrumentów planowania i zagospodarowania przestrzennego do 

realizacji wspólnej polityki przestrzennej ŁOM, 

• w procesach  opracowywania dokumentów, takich SUiKZP czy MPZP 

diagnozowanie  obszarów konfliktów przestrzennych, określenie mechanizmów 
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ich powstawania i niwelowania oraz zapobiegania w przyszłości biorąc pod uwagę 

obecne zagospodarowanie i sposób użytkowania terenów,  

• konieczne jest wypracowanie mechanizmów prawnych określających procedury 

konsultacji międzygminnych, zasady koordynacji ustaleń i zatwierdzania 

dokumentów służących minimalizacji konfliktów przestrzennych pomiędzy 

poszczególnymi gminami. 
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9. Potencjalne cele strategiczne Łódzkiego Obszaru 

Metropolitalnego 

Na podstawie analizy dokumentów zastanych, takich jak m.in. studia uwarunkowań 

i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin ŁOM, Diagnoza ŁOM, Plan 

Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Łódzkiego, a także SRWŁ 2030, 

w uzupełnieniu o znajomość i analizy lokalnych uwarunkowań oraz liczne analizy 

geoprzestrzenne, wstępnie sformułowano wspólne cele strategiczne ŁOM oraz kierunki 

działań, w tym wynikające ze zbadanych potrzeb, potencjalnych przeobrażeń przestrzeni 

zachodzących w odpowiedzi na megatrendy i prognozowane długoterminowe wyzwania 

rozwojowe obszarów funkcjonalnych i miast, z uwzględnieniem zróżnicowań 

przestrzennych.  

Wyróżniono 7 głównych celów strategicznych: 

 

Wstępnie zdefiniowane cele strategiczne wymieniane w Modelu struktury funkcjonalno-

przestrzennej ŁOM prezentują wspólną perspektywę rozwojową dla jednostek 

tworzących obszar metropolitalny. Mogą, a nawet powinny one podlegać pewnym 

modyfikacjom, doprecyzowaniu w praktyce realizowania i wspierania procesów 
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rozwojowych obszaru funkcjonalnego, jako odpowiedź na ewentualnie pojawiające się 

nowe wyzwania zewnętrzne. Nie jest to zatem katalog ściśle zamknięty, choć zakładać 

można, że faktycznie realizowane projekty będą stanowiły o ich priorytecie w przyszłości. 

Stanowią one zatem pewne wskazówki w perspektywie do roku 2030 roku, w osiągnięciu 

strategicznego celu nadrzędnego jakim jest równomierny rozwój społeczno – gospodarczy 

ŁOM. Przykładowe kierunki działań, to działania o charakterze zintegrowanym i 

ponadlokalnym, ukierunkowane na rozwiązywanie wspólnych problemów rozwojowych. 

Oznacza to, że dane zagadnienie ma wpływ na co najmniej kilka gmin ŁOM oraz jego 

realizacja jest uzasadniona strategicznie dla całego obszaru metropolitalnego. Same zaś 

projekty, choć ich katalog nie jest częścią przedmiotowego procesu planistycznego, jeśli 

wskazywane jako kluczowe czy przykładowe, powinny cechować się realnym horyzontem 

czasowym ich realizacji do roku 2030. Lista przykładowych kierunków działań nie stanowi 

katalogu zamkniętego, ani nie obrazuje podjętych już decyzji realizacyjnych.  

Opis każdego celu strategicznego zawiera następujące elementy: 

- rolę i znaczenie danego celu, 

- przykładowe kierunki działań w ramach celu strategicznego. 

1. Zrównoważona i zintegrowana mobilność  

Zrównoważona i zintegrowana mobilność wiąże się z tworzeniem warunków dla 

innowacyjnego, efektywnego i kreatywnego zarządzania systemem transportowym oraz 

komunikacyjnym obszaru metropolitalnego. Istotne w tym przypadku jest zwiększanie 

jakości, bezpieczeństwa i wydajności usług transportowych dostępnych na jego terenie. 

Zrównoważone zarządzanie szeroko rozumianą mobilnością oraz właściwe 

ukierunkowanie inwestycji w infrastrukturę, pozwala zapewnić mieszkańcom tanie, 

szybkie oraz ekologiczne sposoby przemieszczania się, dostępne dla wszystkich 

i zmniejszające zjawisko tzw. wykluczenia komunikacyjnego w gminach obszaru 

metropolitalnego. Oprócz tego, działania w tym zakresie mają na celu zmniejszanie presji 

na środowisko przyrodnicze. Dotyczą przedsięwzięć związanych z codziennym 

przepływem osób oraz towarów, zarówno w ujęciu wewnątrz obszaru metropolitalnego, 

jak i połączeń z otoczeniem zewnętrznym. W kontekście przestrzennym, kreowanie 

zrównoważonych systemów transportowych powinno oznaczać integrację planowania 

i organizacji systemów transportowych z kierunkami zagospodarowania przestrzennego, 

określonymi we właściwych strategiach rozwojowych i planach zagospodarowania 

przestrzennego, 

Kierunki działań: 

• Budowa, przebudowa i modernizacja infrastruktury transportu publicznego  

• Budowa zintegrowanych węzłów przesiadkowych i parkingów buforowych 

• Inwestycje w tabor zero i niskoemisyjny 
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• Budowa spójnej, bezpiecznej, atrakcyjnej oraz wygodnej i sprawnej infrastruktury 

mikromobilności oraz ruchu pieszego 

• Budowa wspólnego dla ŁOM systemu komunikacji publicznej oferującej szybkie 

i sprawne połączenia z miastem metropolitalnym  

• Ograniczenia wjazdów i parkowania w strefach wzmożonego ruchu turystycznego, 

w tym na obszarze centrum Łodzi 

• Zielone inwestycje np.: zielone przystanki, zazielenienie pasów drogowych, 

tramwajowych 

• Integracja sieci dróg ekspresowych i autostrad o znaczeniu regionalnym z układem 

drogowym transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) 

• Integracja różnych form transportu, w szczególności w oparciu o ŁKA 

• Dostosowanie dostępności transportu zbiorowego dla osób ze wszystkich grup 

społecznych, ze szczególnym uwzględnieniem osób z niepełnosprawnościami 

i seniorów 

• Zwiększenie dostępności transportowej 

• Wzrost konkurencyjności oferty połączeń komunikacji zbiorowej 

• Poprawa bezpieczeństwa w ruchu drogowym ze szczególnym uwzględnieniem 

bezpieczeństwa pieszych. 

2. Atrakcyjność gospodarcza i infrastrukturalna 

Rozwój sfery gospodarki powinien następować w zrównoważony i innowacyjny sposób, 

zwiększając w rezultacie konkurencyjność obszaru metropolitalnego na tle regionu i kraju. 

Mając na uwadze te założenia, proponowany kierunek strategiczny obejmuje działania, 

których celem jest przekształcenie i wzmocnienie gospodarki ŁOM. W związku z tym 

konieczne jest także wzmacnianie współpracy oraz wdrażanie nowych technologii, co 

prowadzi do oszczędności zasobów, wzmocnienia wzrostu gospodarczego, a w rezultacie 

generuje stabilne i korzystne warunki dla codziennego życia użytkowników ŁOM – 

zatrzymując obecnych mieszkańców i przyciągając nowe talenty czy inwestorów.  

Kierunki działań: 

• Wspieranie rozwoju działalności gospodarczej poprzez stworzenie odpowiednich 

warunków do jej prowadzenia np. poprzez działania promocyjne oraz wsparcie 

finansowe dla firm wykorzystujących ekologiczne oraz innowacyjne rozwiązania 

• Rozwój infrastruktury do projektowania i testowania innowacyjnych rozwiązań 

• Rozwój gospodarki dążący do wysokiego zapotrzebowania na wysoko 

wykwalifikowanych pracowników, jak również dostosowanie kwalifikacji 

pracowników do potrzeb gospodarki 
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• Zwiększenie potencjału stref przemysłowych np. poprzez realizację inwestycji 

w zakresie infrastruktury (m.in. rozwój sieci gazowej, wod-kan, teleinformatycznej, 

energetycznej) 

• Zintegrowana promocja gospodarcza i obsługa inwestora na terenie ŁOM oraz 

zwiększenie rozpoznawalności regionu jako lokalizacji inwestycji gospodarczych 

• Zintegrowany program współpracy i wymiany doświadczeń IOB, świata nauki  

i biznesu 

• Zapobieganie i zarządzanie ryzykiem wystąpienia niekorzystnych zjawisk  

i zagrożeń spowodowanych aktywnością gospodarczą w regionie. 

3. Gospodarka niskoemisyjna i ochrona środowiska 

przyrodniczego 

Planowanie koncepcji rozwoju ŁOM ściśle związane jest z realizacją celów 

zrównoważonego rozwoju. W związku z czym konieczne jest zmniejszenie negatywnego 

oddziaływania na środowisko przyrodnicze, jego ochrona oraz prowadzenie gospodarki 

niskoemisyjnej. Głównymi działaniami z tego zakresu są zrównoważone wykorzystanie 

zasobów naturalnych, zarządzanie i redukcja emisji gazów cieplarnianych 

i zanieczyszczeń, a także przede wszystkim wzrost udziału odnawialnych źródeł energii 

w bilansie energetycznym gmin. Ponadto w zakresie ochrony środowiska i prowadzenia 

gospodarki niskoemisyjnej kluczowym jest promowanie zmian nawyków użytkowników 

przestrzeni oraz zmniejszenie zapotrzebowania na energię pierwotną. 

Aspekt przyrodniczy w obszarze metropolitalnym to także zwiększanie znaczenia zieleni 

miejskiej, dalszego tworzenia atrakcyjnych warunków przyrodniczych w miastach, 

prowadzenie działań edukacyjnych promujących zachowania pro-środowiskowe 

użytkowników miast, monitorowanie niekorzystnych zjawisk pogodowych, wsparcie 

infrastruktury wzmacniającej procesy adaptacyjne (np. likwidację wysp ciepła, małe 

zbiorniki retencyjne, nasadzenia drzew i krzewów, oszczędzanie wody i energii). Wszystkie 

te działania to jednocześnie odpowiedź na zmiany klimatyczne, a w rezultacie także 

poprawienie jakości życia mieszkańców. 

Kierunki działań: 

• Działania z zakresu ochrony powietrza 

• Inwestycje termomodernizacyjne 

• Adaptacja terenów zurbanizowanych do zmian klimatu poprzez likwidację wysp 

ciepła, rozwój błękitno-zielonej infrastruktury (modernizacja zabudowy placów, 

wprowadzanie parków kieszonkowych, zielonych dachów, ścian itp.) 

• Rozbudowa infrastruktury technicznej – rozwój energetyki wykorzystującej 

odnawialne źródła energii 
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• Monitoring i ochrona środowiskowa (m.in. przeciwpożarowa, hydrologiczna, 

jakości powietrza) 

• Zwiększenie stopnia recyklingu wody oraz budowa infrastruktury retencyjnej 

• Wymiana, rozbudowa, budowa i modernizacja  oświetlenia drogowego  

• Budowa systemu zbierania, segregowania i przetwarzania odpadów 

• Rekultywacja zamkniętych składowisk odpadów oraz likwidacja nielegalnych 

wysypisk 

• Zapobieganie negatywnym skutkom ekstremalnych zjawisk pogodowych 

• Rozwój infrastruktury w kierunku gospodarki obiegu zamkniętego 

• Rozwój infrastruktury kanalizacyjnej i oczyszczania ścieków 

• Ograniczenie emisji gazów cieplarnianych oraz zwiększenie ich pochłaniania 

• Dostosowanie infrastruktury transportowej i środków transportu w kierunku 

ograniczenia negatywnej presji środowiskowej 

• Zwiększenie świadomości ekologicznej mieszkańców w zakresie efektywności 

energetycznej i zmian klimatycznych. 

4. Nowoczesny i aktywny kapitał społeczny oraz wysoka jakość życia 

w ŁOM 

Najważniejszym zadaniem jednostek samorządu terytorialnego jest zapewnienie wysokiej 

jakości życia swoim mieszkańcom. Działania w zakresie niniejszego kierunku związane są 

przede wszystkim z rozszerzaniem dostępu do usług publicznych, w tym zdrowotnych, 

społecznych i edukacyjnych. Działania związane z podnoszeniem jakości życia muszą 

stanowić nie tylko odpowiedź na problemy wynikające z sytuacji kryzysowych, ale także w 

szerszej perspektywie służyć zapewnieniu lepszego dostępu do usług, ze szczególnym 

uwzględnieniem ochrony zdrowia, zwłaszcza na obszarach o słabym dostępie do 

szerokopasmowego Internetu, jak i na obszarach peryferyjnych. Oprócz tego działania te 

w szczególny sposób powinny skupiać się na mieszkańcach ŁOM, jakimi są seniorzy, czyli 

przedstawiciele grupy społecznej, która z roku na rok się poszerza. Obszar ŁOM powinien 

zapewnić szereg atutów które mogą być wykorzystane w procesie poprawy jakości oferty 

dla seniorów, opieki zdrowotnej dla dzieci do lat 3, a także wsparcia cudzoziemców. 

Podążanie w tym kierunku pozwoli zatrzymać aktualnych mieszkańców ŁOM, jak 

i przyciągnąć nowych. 

Kierunki działań: 

• Zwiększenie spójności społecznej, poczucia tożsamości kulturowej oraz rozwój 

lokalnych społeczności 

• Rozbudowa systemu opieki nad osobami starszymi, potrzebującymi wsparcia 

w codziennym funkcjonowaniu, w tym z niepełnosprawnościami głównie w 

zakresie dostępności do usług zdrowotnych, opiekuńczych i asystenckich oraz 

wsparcie ich opiekunów (w tym teleopieka, telemedycyna) 
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• Programy profilaktyczne w obszarze zdrowego trybu życia i promocja postaw 

prozdrowotnych 

•  Podejmowanie działań zmierzających do wzrostu współczynnika aktywności 

zawodowej i uczestnictwa w życiu społecznym osób znajdujących się w trudnej 

sytuacji, zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem społecznym 

• Aktywizacja osób nieaktywnych zawodowo, w tym bezrobotnych 

• Poprawa dostępności do usług społecznych, w tym deinstytucjonalizacja  

• Podnoszenie standardów i dostępu do usług w zakresie oświaty, opieki zdrowotnej 

i pomocy społecznej oraz do e-usług publicznych 

• Poprawa jakości edukacji  

• Rozwój systemu opieki przedszkolnej i żłobkowej 

• Podnoszenie jakości kształcenia, kompetencji i umiejętności mieszkańców ŁOM 

• Wsparcie cudzoziemców w zakresie usług społecznych, zawodowych  

i edukacyjnych, w tym poprzez dostosowanie niezbędnej infrastruktury, procesów 

i rozwiązań technologiczno-organizacyjnych. 

5. Atrakcyjny turystycznie i kulturowo obszar metropolitalny  

Kultura i tradycja stanowić mogą istotny walor turystyczny całego obszaru 

metropolitalnego. Powiązania sieciowe, będące udziałem gmin ŁOM, powinny 

wykorzystywać istniejące potencjały na rzecz niwelowania dysproporcji zachodzących 

pomiędzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Narzędziem pozwalającym na efektywną 

integrację są m.in. liniowe produkty turystyczne i kulturowe. Konieczna jest także 

zintegrowana promocja, w tym z wykorzystaniem dostępnych narzędzi informacyjno – 

komunikacyjnych, ale i lepsze planowanie działań inwestycyjnych w przedmiotowym 

zakresie, czy interwencja na tym rynku, nawet gdy działania realizowane są przez 

podmioty prywatne. Istotnym elementem jest także wsparcie rozwoju bazy dla rozwoju 

kultury, turystyki i rekreacji.  Turystyka, jako element metropolitalnej gospodarki powinna 

stanowić jej uzupełnienie, zwłaszcza w kontekście wyrównywania dysproporcji 

i zwiększania jakości życia mieszkańców. 

Kierunki działań: 

• Podniesienie atrakcyjności turystycznej 

• Ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego 

• Rozwój infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej (promocja obszaru, nowe 

produkty turystyczne) 

• Rewaloryzowanie, poszerzanie i wzbogacanie przestrzeni o atrakcyjnie 

zaaranżowane tereny zieleni 

• Prace restauratorskie i konserwatorskie przy zabytkach, niezbędne do nadania lub 

zachowania pełnionych funkcji 

• Wspieranie i rozwój instytucji kultury 



78 
 

 

• Wsparcie działań informacyjnych i promocyjnych, walorów środowiskowych 

i kulturowych regionu pod kątem komercyjnego wykorzystania dziedzictwa 

kulturowego i naturalnego regionu (np. produkt regionalny) jako element 

szerszych projektów w zakresie kultury 

• Promowanie i organizowanie imprez/wydarzeń o charakterze ponadlokalnym 

• Promowanie imprez cyklicznych odbywających się na terenie ŁOM – wśród 

interesariuszy wewnętrznych i zewnętrznych 

• Projekty obejmujące prace restauratorskie, konserwatorskie i roboty budowlane 

w obiektach zabytkowych, w otoczeniu zabytku i na terenach objętych ochroną 

obszarową, a także na obszarach poprzemysłowych o wartościach historycznych 

• Zwiększenie atrakcyjności oferty sportowej i rekreacyjno–wypoczynkowej 

• Promocja obszaru jako kierunku turystycznego Polski 

• Wspieranie i rozwój turystyki weekendowej 

• Promowanie wydarzeń artystycznych o zasięgu międzynarodowym, szczególnie 

związanych z tożsamością awangardową obszaru 

• Promowanie i kreowanie produktów turystycznych. 

6. Wzmocnienie funkcji metropolitalnych, jakości współpracy 

w ŁOM oraz sprawności instytucjonalnej JST 

Ważnym wsparciem w zakresie procesów poprawy jakości zarządzania obszarami 

metropolitalnymi są obserwowane zmiany technologiczne, informatyczne, procesowe 

i wykorzystywane narzędzia, mierniki. W praktyce wykorzystaniu nowoczesnych 

rozwiązań towarzyszy konieczność zdefiniowania katalogu danych i informacji, ich źródeł, 

zdefiniowanie sposobów ich wykorzystania oraz ich gromadzenie wraz z zachowaniem 

odpowiedniej struktury i przejrzystości. Są to procesy wielowątkowe, również mające 

charakter prawny, coraz częściej realizowane na poziomie ponadlokalnym, także w Polsce. 

Jako elementy wspierające budowanie sprawności instytucjonalnej z ich wykorzystaniem 

tworzy się dedykowane strategie, plany, bądź innego typu dokumenty przed-

inwestycyjne. Wprowadzanie nowoczesnych rozwiązań w zarządzaniu obszarem 

metropolitalnym zwiększa transparentność oraz partycypację społeczną. W ramach tego 

obszaru aktywności rola Łodzi  będzie kluczowa. Pełniąc funkcje metropolitalne i dbając 

o zapewnienie właściwego balansu ról i praw poszczególnych członków, miasto-rdzeń 

powinno wspomagać realizację stosownych działań poprzez SŁOM.  

Kierunki działań: 

• Wymiana doświadczeń pomiędzy jednostkami ŁOM  

• Wzmocnienie platformy komunikacji pomiędzy jednostkami ŁOM np. poprzez 

wsparcie eksperckie, wzmocnienie mechanizmów zarządzania strategicznego 

• Wsparcie systemów informacji przestrzennej (SIP) wykorzystujących technologie 

cyfrowe 
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• Profesjonalizacja kadr samorządowych 

7. Ład przestrzenny i rewitalizacja  

W zagospodarowaniu przestrzennym ład przestrzenny oznacza uporządkowanie  

i harmonię pomiędzy różnymi elementami składowymi przestrzeni i funkcjami struktury 

przestrzennej, stanowiąc kryterium oceny jakości zmian zagospodarowania w odniesieniu 

do sprawności procesów społeczno-gospodarczych i jakości życia57. Na obszarze ŁOM, 

a szczególnie w mieście rdzeniu-Łodzi, ład przestrzenny wraz z rewitalizacją nabierają 

szczególnego znaczenia jako współuzupełniające się zagadnienia stanowiące 

o niepowtarzalności i unikatowości obszaru. Zachowanie takiego porządku, wraz 

z estetyzacją przestrzeni, znacząco podnosi jakość życia, a także jest atraktorem dla 

inwestorów, potencjalnych mieszkańców i turystów.  

Kierunki działań: 

• Prowadzenie kompleksowych działań rewitalizacyjnych  

• Ochrona obszarów i obiektów m.in. zabytkowych, historycznych pomników historii 

i parków kulturowych, w tym adaptacja do nowych funkcji m.in. poprzez: 

utrzymanie istniejących form ochrony, poprawę stanu zachowania kompleksów i 

obiektów zabytkowych oraz adaptację dla nowych funkcji i utrzymanie ich w jak 

najlepszym stanie 

• Objęcie ochroną prawną obiektów i kompleksów zabytkowych, dóbr kultury 

współczesnej 

• Opracowywanie planów miejscowych i dokumentów strategicznych 

uwzględniających najnowsze trendy ekologiczne, w tym adaptację do zmian 

klimatu 

• Tworzenie nowych obszarów zieleni miejskiej  

• Dbałość o ład przestrzenny  

• Zapobieganie rozpraszaniu zabudowy i minimalizację kosztów suburbanizacji 

• Prowadzenie stabilnej polityki przestrzennej skorelowanej z wieloletnimi planami 

finansowymi i prognozami demograficznymi 

• Kształtowanie wysokiej jakości przestrzeni publicznych 

• Podnoszenie jakości środowiska mieszkaniowego 

• Rewitalizacja społeczna  

• Dążenie w procesie planowania przestrzennego do minimalizacji konfliktów 

przestrzennych na stykach gmin. 

  

 
57 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 
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Załącznik 1. 

Metodyka wyznaczania terenów, na których potencjalnie mogą wystąpić konflikty 

przestrzenne 

Źródłem konfliktów przestrzennych jest występowanie na danym obszarze wielu różnych 

możliwości zagospodarowania lub/i wielu różnych interesów i celów, w tym związanych 

z użytkowaniem dóbr środowiskowych przy jednoczesnym braku ustawowego wymogu 

zgodności decyzji o warunkach zabudowy ze studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego, co jest przyczyną bezładnego rozwoju 

przestrzennego zabudowy.58  

 

Na terenie Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego do zasadniczych obszarów 

występowania konfliktów społeczno-przestrzennych należy zaliczyć te, które są związane 

z: 

• nadpodażą terenów mieszkaniowych ustalonych w studiach uwarunkowań  

i kierunków zagospodarowania przestrzennego wielu gmin z obszaru ŁOM, 

nieznajdująca uzasadnienia w procesach demograficznych i spodziewanych 

potrzebach rozwojowych, 

• brakiem planów zagospodarowania przestrzennego dla obszarów z dużą presją 

inwestycyjną, 

• zjawiskiem suburbanizacji (które jest spowodowane migracją ludności z Łodzi na 

obszary podmiejskie, we wspomnianych gminach występuje problem  

z rozprzestrzenianiem się zabudowy i tworzeniem osiedli mieszkaniowych 

typowych dla miast w gminach o charakterze wiejskim.  Rozpraszanie zabudowy 

utrudnia rozwój infrastruktury oraz wiąże się z wyższymi kosztami związanymi 

z budową  

i eksploatacją sieci kanalizacyjnych, wodociągowych, gazowych, ciepłowniczych, 

energetycznych, drogowych, a także komunikacji zbiorowej. Procesy 

niekontrolowanego i nieskoordynowanego w skali ŁOM rozprzestrzeniania się 

zabudowy w strefie podmiejskiej powodują chaos przestrzenny, degradację 

krajobrazu i w konsekwencji utratę atutów w postaci atrakcyjnych lokalizacji), 

• oddziaływaniem przemysłu na tereny zurbanizowane, 

• presją zagospodarowania rekreacyjno-turystycznego obrzeży zbiorników 

retencyjnych – konflikt z funkcjami ochrony siedlisk ptactwa wodnego i gospodarką 

wodną. 

 

Konflikty społeczno-przestrzenne są bardzo złożonymi zjawiskami, gdyż zarówno 

w wymiarze społecznym, jak i przestrzennym wiele czynników (począwszy od charakteru 

 
58 Grochowska A., „Konflikty przestrzenne w procesie planowania na przykładzie gmin powiatu trzebnickiego”, 2015 - str. 181  
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samego obiektu, po charakter miejscowej ludności) może wpłynąć na wystąpienie sporu 

związanego z lokalizacją obiektu uznanego za niepożądany. Jednak mając na celu analizę 

uwarunkowań konfliktów prowadzoną w skali ŁOM, można odnieść się do kilku głównych 

czynników predestynujących konkretne obszary do występowania konfliktów.  

 

Analizie poddano 3 główne czynniki (czynniki kluczowe): 

• występowanie terenów inwestycyjnych w JST (im więcej tym większe ryzyko 

wystąpienia konfliktu), 

• udział terenów pokrytych miejscowymi planami zagospodarowania 

przestrzennego (im mniej powierzchni objętej planami, tym większe ryzyko 

konfliktu), 

• współczynnik obciążenia demograficznego (im wyższy, tym większe ryzyko 

wystąpienia konfliktu). 

Dla każdej gminy ŁOM przeanalizowano strukturę demograficzną ludności pod kątem 

udziału ludności niepełnoletniej i udziału osób starszych (w wieku 65 lat i więcej)  - 

współczynnik obciążenia demograficznego59 w populacji. Badania dowodzą, że 

w przypadku osób posiadających niepełnoletnie dzieci szansa na zaangażowanie się 

w  konflikt jest dużo większa. Podobnie rzecz się ma z osobami, których nie ograniczają 

już obowiązki zawodowe (emeryci).60 

W  wyniku analizy zidentyfikowano, na Planszy nr 7, gminy o wysokim ryzyku wystąpienia 

konfliktów przestrzennych.  

Jako wartości graniczne dla tych obszarów przyjęto jednoczesne współwystępowanie 

trzech czynników z listy Czynników kluczowych: występowanie terenów inwestycyjnych, 

udział powierzchni gmin objętych miejscowymi planami zagospodarowania 

przestrzennego poniżej 30% i wysoki współczynnik obciążenia demograficznego jest 

wyższy niż 70%. 

 

 
59 Definicja: Stosunek liczby dzieci (0-14 lat) i osób w starszym wieku (65 i więcej lat) do liczby osób w wieku 15-64 lata. Jako nieprodukcyjny 
przyjmuje się wiek 0-17 lat (wiek przedprodukcyjny) oraz 60 lat i więcej dla kobiet i 65 lat i więcej dla mężczyzn (wiek poprodukcyjny); wiek 
produkcyjny to 18-59/64 lata (18-59 lat - dla kobiet i 18-64 lata - dla mężczyzn). 
60 https://dspace.uni.lodz.pl 



 
 

 
  

Załącznik 2. 

Metodyka analizy terenów potencjalnie inwestycyjnych  

Kierunki rozwojowe w zakresie zwiększania potencjału gospodarczego prezentowane są 

między innymi poprzez potencjał dostępnych terenów inwestycyjnych.  

Gospodarowanie przestrzenią wskazanych gmin może być, po potwierdzeniu odrębnymi 

analizami, priorytetem w latach 2023-2027 i następnych. Wyszczególnione gminy nie 

stanowią  katalogu zamkniętego, może on się powiększać m.in. w miarę wyznaczania 

nowych terenów inwestycyjnych czy uchwalania nowych planów miejscowych. 

Dane dotyczące terenów przeznaczonych pod inwestycje, wykorzystane w ramach 

niniejszego opracowania, pochodzą z Geoportalu województwa łódzkiego, z Generatora 

ofert inwestycyjnych – PAIH, a także z Systemów Informacji Przestrzennej np. 

https://strykow.e-mapa.net/ oraz z danych przekazanych przez JST.61 

 

Uproszczona analiza potencjału terenów inwestycyjnych ma zatem przyczynić się do: 

• stworzenia warunków wpisania polityk przestrzennych poszczególnych jednostek 

samorządowych w długofalową perspektywę zrównoważonego rozwoju 

gospodarczego całego ŁOM; 

• wzrostu świadomości JST ŁOM w zakresie określania priorytetowych funkcji 

obszarów przeznaczonych do zagospodarowania w przyszłości; 

• lepszej koordynacji poszczególnych podmiotów administracji publicznej w zakresie 

efektywnego wykorzystania terenów, zarówno publicznych, jak i prywatnych, do 

przyspieszenia rozwoju ŁOM i wzrostu jego konkurencyjności w stosunku do 

innych obszarów metropolitalnych w Polsce; 

• kierunkowego wskazania terenów, które mogą stanowić rezerwy dla realizacji 

inwestycji krajowych i wojewódzkich. 

Na Planszy nr 8 przedstawiono analizę potencjału zasobów terenów inwestycyjnych oraz 

zidentyfikowano występujące na terenie ŁOM ograniczenia, mogące być pomocne przy 

wyznaczaniu nowych terenów inwestycyjnych w przyszłości, w tym m.in: 

• ograniczenia wynikające ze stanu zagospodarowania przestrzennego, w tym 

istniejącą i planowaną infrastrukturę komunikacyjną i techniczną, stan 

zagospodarowania i użytkowania terenów, przeznaczenie terenów; 

• ograniczenia środowiskowe, w tym formy ochrony przyrody i krajobrazu 

(wynikające z prawnie ustanowionych i planowanych form ochrony), ochrony 

zasobów użytkowych środowiska przyrodniczego (wynikające z prawnej ochrony 

zasobów). 

 
61 W przypadku gminy Konstantynów Łódzki dane dotyczące terenów inwestycyjnych przekazane zostały przez Urząd Miejski w Konstantynowie 
Łódzkim, Referat Strategii, Promocji i Rozwoju Miasta.. 

https://strykow.e-mapa.net/
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Delimitację gmin o wysokiej atrakcyjności inwestycyjnej wykonano ze szczególnym 

uwzględnieniem następujących kryteriów:  

• dostępność komunikacyjna: drogowa, kolejowa, lotnicza (uwzględniająca 

dostępność do węzła drogowego);  

• występowanie terenów inwestycyjnych (dane pochodzące z Geoportalu 

województwa łódzkiego oraz z Generatora ofert inwestycyjnych – PAIH 62); 

• udział powierzchni objętej obowiązującymi miejscowymi planami 

zagospodarowania przestrzennego w powierzchni gminy ogółem wyższy niż 85%63; 

• dostępność infrastruktury technicznej: elektroenergetycznej, gazowej, wodno-

kanalizacyjnej;  

• sąsiedztwo przyrodnicze (jako ograniczenia lokalizacyjne), w tym form ochrony 

przyrody i krajobrazu, elementów osnowy ekologicznej, rejonów o szczególnych 

walorach przyrodniczych rozwoju funkcji rekreacyjno-turystycznej - obszary 

przyrodnicze, na których mogą występować ograniczenia zabudowy. 

 

W rezultacie powyższych kroków zaznaczono na Planszy 8 gminy o kierunkowym, 

istotnym potencjale inwestycyjnym, które prezentuje Tabela 7. 

Tabela 7. Gminy o kierunkowym istotnym potencjale inwestycyjnym ŁOM 

gmina 

udział 

powierzchni 

objętej 

obowiązującymi 

MPZP (pow. 

85%) 

występowanie 

terenów 

inwestycyjnych64 

bliskość 

węzła 

drogowego 

autostrady 

lub drogi 

ekspresowej 

występowanie 

obszarów 

przyrodniczych, 

na których 

mogą 

występować 

ograniczenia 

zabudowy 

występowanie 

stref 

wyłączonych  

z zabudowy 

wokół turbin 

wiatrowych 

Stryków 98,2 tak tak tak, mniej niż 30 

% powierzchni 

gminy 

nie 

miasto 

Pabianice 

100 tak tak nie nie 

miasto 

Brzeziny 

100 tak tak nie nie 

Andrespol 90,7 tak tak nie nie 

Źródło: opracowanie własne 

 
62 https://geoportal.lodzkie.pl/imap/  
63 BDL GUS (stan na 2021 rok) 
64 określonych w https://geoportal.lodzkie.pl/imap/ oraz w Generatorze ofert inwestycyjnych – PAIH 
https://www.paih.gov.pl/generator_ofert_inwestycyjnych 

https://geoportal.lodzkie.pl/imap/
https://geoportal.lodzkie.pl/imap/

