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1. Wprowadzenie

Podstawg formalng opracowania Modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
tédzkiego Obszaru Metropolitalnego jest umowa nr SEOM.271.2.2022/2 pomiedzy
Stowarzyszeniem t6dzki Obszar Metropolitalny, a firmg Cpoint Sp. z o0.0.

Model opracowat zespét autorski w sktadzie:

1. Radostaw Kubas - kierownik projektu,

2. Katarzyna Heydel - ekspert ds. planowania przestrzennego,
3. Michat Majewicz - ekspert ds. analiz strategicznych,
4

Inni cztonkowie zespotu firmy Cpoint Sp. z 0.0.

Realizacja projektu byta mozliwa dzieki dotacji na finansowanie kosztow funkcjonowania
Zwigzkéw ZIT, wspotfinansowanej ze srodkéw Unii Europejskiej z Funduszu Spdjnosci
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014 - 2020.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej jest obligatoryjnym elementem strategii
rozwoju ponadlokalnego, ktéra bedzie wspdlng strategia rozwoju opracowang w
przysztosci dla gmin zrzeszonych w ramach Stowarzyszenia +tédzki Obszar
Metropolitalny.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej jest narzedziem, ktére prezentowad ma
projektowane kierunki strategicznych zmian rozwoju obszaru w odniesieniu i nawigzaniu
do przestrzeni, integrujgc zagadnienia spoteczno-gospodarcze z przestrzennymi.

Realizowane zgodnie z zatozeniami przedmiotowego dokumentu cele strategiczne, dadzg
szanse wzmochienia juz istniejgcych i stworzenia nowych platform wspotpracy réznych
podmiotow, funkcjonujgcych w rzeczywistosci lokalnej oraz wyposazenia samorzgdéw
w wieksze mozliwosci wspodlnego oddziatywania na otoczenie. Model struktury
funkcjonalno-przestrzennej prezentuje pozadane kierunki rozwoju gospodarczego,
spotecznego, przestrzennego okreslonego terytorium/obszaru w danym, zaktadanym
horyzoncie czasowym. Przedstawia on zmiany, jakie powinny zaistnie¢ w przestrzeni, by
zrealizowac wyznaczone cele strategiczne oraz osiggnac zaktadane efekty tych celow.

Przy opracowaniu Modelu uwzgledniono zwigzane z tematykg dokumenty strategiczne
(na poziomie miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym), polityki, konwencje,
przepisy prawne, a takze inne dostepne wytyczne.
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Niniejsza dokumentacja zostata wykonana zgodnie z umowa, obowigzujgcymi przepisami

i zasadami wiedzy technicznej, a takze zgodnie z dokumentem ,Strategia rozwoju

ponadlokalnego. Poradnik praktyczny"'.

1.1. Wykaz skrotow

Skrot Rozwiniecie

BDL Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego

BDOO Baza Danych Obiektéw Ogodlnogeograficznych

CPK Centralny Port Komunikacyjny

Diagnoza LtOM

Diagnoza Strategiczna t.6dzkiego Obszaru
Metropolitalnego

GPR Gminny Program Rewitalizacji

GUGIK Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

0B Instytucje Otoczenia Biznesu

JST Jednostka Samorzgdu Terytorialnego

KSRR 2030 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

LPR Lokalny Program Rewitalizacji

tOM Lédzki Obszar Metropolitalny

LKA tédzka Kolej Aglomeracyjna

Model Model struktury funkcjonalno-przestrzennej t6dzkiego
Obszaru Metropolitalnego

MOF Miejski obszar funkcjonalny

MOF OW Miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego

MPZP Miejski plan zagospodarowania przestrzennego

oSl Obszar Strategicznej Interwencji

OSM Open Street Map

OSszP Obszary Szczegdlnego Zagrozenia Powodzig

OZE Odnawialne zZrédta energii

PAIH Polska Agencja Inwestycji i Handlu

PKP PLK PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

PZPWL Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewoddztwa t-6dzkiego Tom 1

PZPMOF todzi Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego todzi Tom 2 tédzkie 2030+
opracowanie wykonane w Biurze Planowania
Przestrzennego Wojewddztwa tédzkiego w todzi

TEN-T Transeuropejska sie¢ transportowa

SLOM Stowarzyszenie £6dzki Obszar Metropolitalny

SRWL 2030 Strategia Rozwoju Wojewddztwa t.édzkiego 2030

SUIKZP Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego

UE Unia Europejska

uTo Urzgdzenie Transportu Osobistego

WEFS Web Feature Service

! Strategia Rozwoju Ponadlokalnego — Poradnik praktyczny, Ministerstwo Funduszy i Polityki, Warszawa 2022
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WMS Web Map Service
WMTS Web Map Tile Service
WPONZ Wojewaddzki Program Opieki nad Zabytkami

1.2. Metodyka

Opracowany Model struktury funkcjonalno-przestrzennej LtOM jest dokumentem, ktéry
stanowi¢ powinien realne wsparcie dla planowania strategicznego i przestrzennego
w £OM. Dokument bazuje na danych z dokumentu pn. ,Diagnoza Strategiczna t6dzkiego
Obszaru Funkcjonalnego (2019)” i wzbogacony jest analizami wtasnymi danych zastanych
(zarbwno danych BDL GUS jak i danych geoprzestrzennych, a takze aktualnych
dokumentow strategicznych i planistycznych) oraz znajomoscig uwarunkowan lokalnych.
Model 1t3czy wyzwania z oczekiwaniami i mozliwosciami oraz lokalnymi
uwarunkowaniami.

Dokument sktada sie z czeSci tekstowej oraz graficznej.

Czes$¢ tekstowa zawiera skrécony opis wybranych zagadnien funkcjonalno-
przestrzennych, nie stanowi co do zasady opisow map opracowywanych w Modelu, ktére
przygotowano w sposob umozliwiajgcy ich samodzielng analize i interpretacje. Czes¢
tekstowa uzupetniona zostata o dodatkowe grafiki, kartogramy, czy mapy pomocnicze
ilustrujgce kontekst dokumentu oraz wybrane istotne zagadnienia funkcjonalno-
przestrzenne. Plansze stanowigce czes$¢ graficzng Modelu oraz kluczowe metodyki
umieszczone zostaty jako Zatgczniki do dokumentu.

Czesc¢ graficzna sktada sie z 8 plansz wykonanych przy uzyciu oprogramowania QGIS,
prezentujgcych uwarunkowania, wyniki analiz przestrzennych oraz wybrane potencjalne
kierunki strategiczne. Zostaly one opracowane w skalach 1:200 000 oraz 1:250 000
w formacie A3 o orientacji poziome;j.

Tworzac opracowania mapowe korzystano z danych wektorowych oraz rastrowych
pochodzgcych z nastepujacych gtdéwnych zrodet:

e BDOO (Baza Danych Obiektéw Ogolnogeograficznych)> - dane pobrane
z geoportalu krajowego (https://mapy.geoportal.gov.pl/)

2 Baza Danych Obiektéw Ogodlnogeograficznych (BDOO) to wektorowa (obiektowa) baza danych zawierajgca lokalizacje przestrzenng
najwazniejszych obiektéw topograficznych wraz z ich podstawowa charakterystyka opisowa. Tres¢ i szczegdtowos¢ bazy BDOO odpowiada
mapie ogdlnogeograficznej w skali 1:250 000, a zakres tematyczny obejmuje informacje o:

. sieci wodnej,

. sieci komunikacyjnej,

. sieci uzbrojenia terenu,

. pokryciu terenu,

. budynkach, budowlach i urzadzeniach,

. kompleksach uzytkowania terenu,

. terenach chronionych,
. jednostkach podziatu terytorialnego,
. innych obiektach.
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e BDOT 10k (Baza Danych Obiektéw Topograficznych)® - dane pobrane z geoportalu
krajowego (https://mapy.geoportal.gov.pl/)

e OSM (Open Street Map)*

e Danych Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (Hydroportal) -
ustuga WFS
(https://wody.isok.gov.pl/wss/INSPIRE/INSPIRE_NZ_HY_MZPMRP_WFS?REQUEST=Get
Capabilities&SERVICE=WFS&VERSION=2.0.0)

e Danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (Geoserwis) - ustuga WFS
(https://sdi.gdos.gov.pl/wfs)

e Danych Panstwowego Instytutu Geologicznego - dane pobrane za pomocg
menadzera pobierania (https://dm.pgi.gov.pl/)

e Danych PKP (SILK)

e Geoportalu wojewddztwa todzkiego

e Geoportali poszczegdlnych gmin tOM

e Generatora ofert inwestycyjnych - PAIH

Ponadto w procesie opracowywania danych przestrzennych, poprzez ich manualne
nanoszenie w programie QGIS, istotne zrddta stanowity:

e Strategia Rozwoju Wojewoddztwa tédzkiego 2030

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa todzkiego (przyjety
Uchwatg Nr LV/679/18 z dnia 28 sierpnia 2018 r.)

e Programy Rewitalizacji gmin tOM.

Przy opracowaniu Modelu wykorzystane zostaty dane wektorowe oraz rastrowe, a takze
dane statystyczne. Warstwy wektorowe, sposréd ktérych wyr6zni¢ mozna poligonowe
(np. pokrycie terenu), liniowe (np. sie¢ drogowa) oraz punktowe (np. punktowe pomniki
przyrody) pobrane zostaty bezposrednio z powyzej wskazanych zrdodet, za pomoca
udostepnianych ustug WFS, a takze cze$¢ z nich powstata w wyniku wykonanych analiz
geoprzestrzennych oraz manualnego ich nanoszenia. W celu zachowania mozliwie
najwyzszej wiarygodnosci i doktadnosci wykorzystywanych danych przestrzennych jako
najrzadziej wybierany sposéb ich pozyskania okresli¢ mozna ich manualne nanoszenie.
Czes$¢ graficzna Modelu opracowana zostata z dbatoscig o stosowanie odpowiedniej
symbolizacji dostosowanej do specyfiki obiektéw, zapewniajgcej jak najwyzszy stopien
czytelnosci i przejrzystosci plikow wynikowych. Zastosowano szereg dziatan graficznych,

(zrodto: https://www.geoportal.gov.pl/dane/baza-danych-ogolnogeograficznych-bdo?inheritRedirect=true)

3 Baza Danych Obiektow Topograficznych (BDOT10k) to wektorowa baza danych zawierajaca lokalizacje przestrzenng obiektéw topograficznych
wraz z ich podstawowa charakterystykg opisowa. Tres¢ i szczegdtowosé bazy BDOT10k odpowiada w ogdlnosci tradycyjnej mapie
topograficznej w skali 1:10 000. (zrédto: https://www.geoportal.gov.pl/dane/baza-danych-obiektow-topograficznych-bdot)

4 OpenStreetMap (OSM) — projekt spotecznosci internetowej majacy na celu stworzenie darmowej, swobodnie dostepnej mapy catej kuli
ziemskiej. Jest ona edytowalna przez zarejestrowanych uzytkownikdéw. Mapy powstaja gtéwnie przy uzyciu danych zebranych z przenosnych
odbiornikéw nawigacji satelitarnej oraz innych zrédet danych geograficznych o wystarczajaco swobodnej licencji.
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Spo%C5%82eczno%C5%9B%C4%87_internetowa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Mapa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ziemia
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ziemia
https://pl.wikipedia.org/wiki/Nawigacja_satelitarna

sposrod  ktérych wymieni¢ mozna szrafowanie, przezroczysto$¢, porzadkowanie
hierarchii, dostosowywanie grubosci oznaczen i kolorystyki, a takze etykietowanie. Dane
wektorowe mogg w toku dalszych prac podlegac¢ zmianie symbolizacji oraz rozbudowie,
usunieciu czy kolejnym analizom. Warto réwniez zaznaczy¢, iz dane wektorowe pobrane
ze zrédet zewnetrznych podlega¢ mogg aktualizacjom wykonywanym w ramach instytucji,
dla przyktadu aktualizacja bazy danych obiektéw topograficznych (BDOT10k) realizowana
jest przez GUGIK cyklicznie.

Dane w formacie rastrowym, wykorzystane w opracowaniu, pochodzg z udostepnionych
przez poszczegblne podmioty ustug WMS i WMTS (np. wystepowanie terendw
inwestycyjnych, przebieg linii elektroenergetycznych najwyzszych napiec¢). W przypadku
aktualizacji tychze danych w przysztosci zweryfikowac nalezy najaktualniejszy adres URL,
bedacy linkiem do ustugi.

Dodatkowo w celu zobrazowania uwarunkowan £OM, w jak najdoktadniejszym stopniu
wykorzystano dane statystyczne pochodzace z Banku Danych Lokalnych GUS odnoszace
sie do kazdej z gmin LOM na rok 2021, przedstawione za pomocg etykietowania (np.
wspotczynnik obcigzenia demograficznego, gestosc¢ zaludnienia).

Poprzez potgczenie statystycznych danych tabelarycznych z odniesieniem mapowym,
integrujgc dane lokalizacyjne (informacje o tym, gdzie znajdujg sie obiekty) ze wszystkimi
rodzajami informacji opisowych (jakie cechy majg obiekty), opracowany Model pozwala
tatwiej zrozumie¢ zaleznosci, relacje i kontekst geograficzny, a takze funkcjonalno-
przestrzenny obszaru £tOM. Korzysci wynikajgce ze stosowania systemow informacg;ji
geograficznej (GIS) to miedzy innymi lepsza komunikacja, wieksza doktadnos¢
i efektywnos¢, jak rowniez sprawniejsze zarzadzanie i podejmowanie decyz;ji.

Przyjmuje sie, ze ilekro¢ w niniejszym dokumencie mowa o ,Opracowaniu wtasnym”,
nalezy przez to rozumiec opracowanie merytoryczno-graficzne na podstawie istniejgcych
dokumentow strategicznych i planistycznych oraz w/w danych zrédtowych.

1.3. Kontekst oraz cel i zatozenia Modelu

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej jest jednym z obligatoryjnych elementow
strategii ponadlokalnej. To narzedzie, ktére prezentuje projektowane strategiczne
kierunki zmian rozwoju obszaru w odniesieniu do przestrzeni. Jego gtdwnym celem jest
integracja zagadnien spoteczno-gospodarczych z przestrzennymi. Daje to szanse
stworzenia podstawy do wspdtpracy rdéznych podmiotéw, funkcjonujgcych
w rzeczywistosci lokalnej oraz wyposazenia samorzadow w wieksze mozliwosci
oddziatywania, ktore powstajg dzieki wspdlnemu zaplanowaniu dziatan rozwojowych
w ujeciu przestrzennym. W aktualnej sytuacji Model nie wptynie wprost na obowigzujgce
juz dokumenty planistyczne gmin tj. miejscowe studia lub plany, natomiast poprzez
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zawarte w nim ustalenia i rekomendacje dla prowadzenia ponadlokalnej polityki
przestrzennej, moze utatwi¢ podejmowanie decyzji w sprawie realizacji celéw
strategicznych - na dzien tworzenia niniejszego opracowania nierozstrzygnieta pozostaje
np. wzajemna relacja modeli struktury funkcjonalno-przestrzennej i np. studidw
uwarunkowan.

Niniejszym Model z zatozenia stanowi¢ bedzie integralng cze$¢ strategii rozwoju
ponadlokalnego, odnoszgc sie do catej jej tresci. Model ma wskazywac (obrazowac)
Sredniookresowe kierunki/cele rozwojowe dla tOM (na lata 2022-2027, w perspektywie
2030+), w kontekscie potencjalnych przeobrazen przestrzennych oraz w odpowiedzi na
trendy i wyzwania dtugookresowe. Niniejszy Model powstat przed opracowaniem tresci
strategii rozwoju ponadlokalnego dla tOM, co jest wynikowg uwarunkowan prawnych,
umozliwiajgcych uchwalenie tego typu dokumentu dla MOF OW w terminie do konca 2025
r. W zwigzku z powyzszym, okreslone w Modelu cele mogg podlega¢ modyfikacjom
w przysztosci tak, aby zachowac ich aktualno$¢ w momencie opracowania, zatwierdzenia
i uchwalenia tresci samej strategii. Cele i kierunki rozwojowe w niniejszym Modelu
wynikajg zatem z aktualnie dostepnych dokumentéw i danych diagnostycznych oraz
przygotowanej przez biuro SEOM struktury drzewa celéw i kierunkédw rozwojowych,
uwzgledniajgc zatozone wartosci oraz specyfike tOM. Co do zasady jednak warto
podkresli¢, ze zdefiniowanie celéw i kierunkdédw rozwojowych jest zadaniem szczegolnie
istotnym w kontekscie planowania inwestycji o charakterze ponadlokalnym, tworzenia
lokalnych specjalizacji gmin, czy tez zachowywania odpowiednich proporcji w planowaniu
przestrzennym, szczegoélnie na pograniczach poszczegdlnych gmin. Niemniej jednak,
sformutowanie celéw i kierunkéw dziatan uzaleznione bedzie w duzej mierze réwniez od
warunkéw dostepu do finansowania inwestycji zarébwno ze zrodet krajowych, jak
i zagranicznych, a w szczego6lnosci z funduszy UE.
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Rysunek 1. tOM w skali Polski i wojewddztwa todzkiego

L1 granica panstwa

[ wojewddztwa

"1 wojewddztwo t6dzkie
gminy

D todzki Obszar Metropolitany

[] miasto-rdzen todz

[] gminy nalezace do tdédzkiego
Obszaru Metropolitalnego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUGIK, stan na dzien 06.09.2022
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£OM jest jednym z 17 wyznaczonych na terenie Polski Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych
Os$rodkow Wojewodzkich (MOF OW) i znajduje sie w centralnej czesci kraju.

Rysunek 2. tOM na tle innych MOF OW w Polsce
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2] t6dzki Obszar Metropolitalny (LOM)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentu pn. ,Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych
os$rodkéw wojewddzkich w realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce - teoria versus
praktyka”
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t6dzki Obszar Metropolitalny, o powierzchni 2,5 tys. km?, zamieszkaty jest przez ponad
1 min osdéb, tworzy Miasto t£6dzZ i 4 sgsiadujgce powiaty: brzezinski, tédzki wschodni,
pabianicki oraz zgierski. W sktad obszaru wchodzi 26 gmin, sg to: Aleksandrow t6dzki,
Andrespol, Brojce, Dtutow, Dmosin, Dobron, miasto Brzeziny, gmina Brzeziny, gmina
miasta Gtowno, Koluszki, Konstantynéw £6dzki, Ksawerdéw, Lutomiersk, £6dz, Nowosolna,
miasto Ozorkdw, gmina Ozorkéw, miasto Pabianice, gmina Pabianice, Parzeczew, Rogow,
Rzgow, Strykdw, Tuszyn, miasto Zgierz oraz gmina Zgierz. Stowarzyszenie £6dzki Obszar
Metropolitalny tworzy 30 jednostek samorzadu terytorialnego (JST) pieciu powiatow:
Miasta todzi, brzezinskiego, t6dzkiego-wschodniego, pabianickiego i zgierskiego. Jednym
z podstawowych celéw Stowarzyszenia jest wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego
LOM.

Rysunek 3. Podziat gmin £tOM

[ obszar tOM
[ - - granice miast tOM

gminy nalezgce do tOM

[ miejska
1 miejsko-wiejska
1 wiejska
0 75
[ I
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUGIK, stan na dzief 06.09.2022
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1.4. Komplementarnos¢ z dokumentami wyzszego szczebla

Jak wskazano, Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia pozgdane

i kluczowe kierunki/cele rozwojowe £OM, stanowigc integralng czes¢ strategii rozwoju

ponadlokalnego dla MOF OW todzi. Ustalenia Modelu sg zgodne z dokumentami

strategicznymi i planistycznymi jednostek wyzszego szczebla, w tym przede wszystkim ze:

wspdélnotowymi  dokumentami  strategicznymi i  planistycznymi:
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspoélne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacg;ji
i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. U. UE L
231/159); Europejski Zielony tad (EU Green Deal), Strategia Europa 2020, Priorytety
Komisji Europejskiej na lata 2019-2024;

krajowymi dokumentami strategicznymi i planistycznymi: Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030,
Krajowa Polityka Miejska 2030, Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku
(z perspektywg do 2030 roku), Polityka energetyczna Polski do 2040;

regionalnymi dokumentami strategicznymi i planistycznymi: Plan
Zagospodarowania Przestrzennego WojewoOdztwa t6dzkiego, Strategia Rozwoju
Wojewddztwa  tdédzkiego 2030, Studia Uwarunkowan i  Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego gmin £tOM, Regionalna Strategia Innowacji dla
Wojewddztwa todzkiego LORIS 2030;

dokumentami na poziomie funkcjonalnym: Zintegrowana koncepcja
wprowadzenia zréwnowazonej mobilnosci w £6dzkim Obszarze Metropolitalnym,
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
todzi, Strategia Rozwoju todzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+.
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2. Struktura  funkcjonalno-przestrzenna  toédzkiego
Obszaru Metropolitalnego

2.1. Powigzania funkcjonalno-przestrzenne i relacje pomiedzy
osrodkami osadniczymi tworzgcymi tédzki Obszar Metropolitalny

t6dzki Obszar Metropolitalny cechuje sie uktadem monocentrycznym, w ktérym kluczowg
role odgrywa t6dz, jako osrodek metropolitalny i rdzen obszaru. Rdzen otoczony jest
gminami, z ktérymi nie tylko bezposrednio lub posrednio sgsiaduje, ale takze potgczony
jest funkcjonalnie. Charakter monocentryczny tOM prezentuje ponizszy schemat
(Rysunek 4).

Rysunek 4. Model monocentrycznego uktadu tOM

Zrédto: opracowanie wtasne

Relacje miedzy gminami wchodzgcymi w sktad EOM majg charakter partnerski, zwigzane
sg ze wspotpracg pomiedzy poszczegolnymi jednostkami.

£6dz stanowi centrum rozwoju obszaru, koncentrujg sie w niej cechy i funkcje
metropolitalne, wiodgcymi biegunami wzrostu sg zas Zgierz oraz Pabianice. Uzupetniajgce
bieguny wzrostu to Aleksandrow t6dzki, Rzgdéw oraz Strykéw - to w nich zaktada sie”
intensywny rozwdj funkcjonalno-przestrzenny, wzmozone zjawisko urbanizacji oraz

> PZPMOF todzi
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przyrost liczby ludnosci. Koluszki, Ozorkéw, Tuszyn, Konstantyndw toédzki, Gtowno
i Brzeziny to osrodki wielofunkcyjne tOM.

Analizujac relacje pomiedzy osrodkami osadniczymi tworzagcymi £tOM mozna zaznaczy¢,
iz kazda z gmin silnie powigzana jest z rdzeniem. Strategia Rozwoju tddzkiego Obszaru
Metropolitalnego 2020+ jako najwazniejsze powigzania funkcjonalno-przestrzenne
wskazuje dojazdy z miejsc zamieszkania do pracy oraz do punktow edukacji, przeptywy
zwigzane zdostepem do ustug oraz relacje zachodzgce pomiedzy podmiotami
gospodarczymi. Analizujgc og6t codziennej mobilnosci mieszkancéw mozna stwierdzi¢, ze
najwiekszy jej odsetek stanowig dojazdy do todzi. Na uwage zastuguje fakt, iz jako
jednostke zaspokajajgca potrzeby z zakresu dostepu do ustug podstawowych mieszkancy
tOM wskazujg miejsce zamieszkania oraz najblizszy osrodek miejski, a takze tdédz.
Natezenie powigzan spoteczno-gospodarczych maleje wraz z odlegtoscig od todzi.°
Zauwazy¢ wiec mozna, iz relacje miedzy gminami ksztattujg sie zaréwno pomiedzy
rdzeniem £OM, jak i pomiedzy poszczegdlnymi osrodkami. £6dz stanowi silny generator
powigzan przestrzennych kazdego z wyzej wymienionych typow osrodkow, a jego rola jest
kluczowa w funkcjonowaniu £tOM, jednakze system ten rozwija sie rowniez w pozostatych
gminach.

W Swietle powigzan miedzy gminami wchodzgcymi w sktad £tOM wskazaé nalezy ponadto
szereg dziatan wspolnych w zakresie ustug komunalnych, sposrod ktérych wyrdznic
mozna’:

e Relacje partnerskie zwigzane ze wspolng realizacjg infrastruktury drogowej,

e Powigzania w zakresie wspdlnej organizacji transportu zbiorowego,

e Porozumienia w zakresie oswiaty, kultury badz kultury fizycznej,

e Porozumienia komunalne w zakresie opieki zdrowotnej,

e Wspotpraca z zakresu gospodarki odpadami,

e Wspotpraca z zakresu infrastruktury wodno-kanalizacyjnej,

e Inne porozumienia zwigzane z organizacjg wspolnego systemu zakupowego,
utylizacji zbednego maijatku itp.

® Strategia Rozwoju todzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+, tédz 2014
7 Strategia Rozwoju todzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+, tédz 2014
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Rysunek 5. Osrodki osadnicze w tOM wraz z relacjami miedzy osrodkami
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie PZPWk
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Obszaru

Uktad funkcjonalno-przestrzenny £tOM przez lata ksztattowany byt w gtdwniej mierze

w oparciu o uwarunkowania przyrodnicze oraz komunikacyjne obszaru. Bazuje on na

rdzeniu - miescie todzi, cechujgcym sie najwyzszym poziomem urbanizacji oraz
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koncentracjg wystepowania cech o charakterze metropolitalnym nad pozostatg czescig
obszaru. Gtdwnym obszarem koncentracji funkcji o potencjale metropolitalnym jest strefa
todzi wyznaczona przez zasieg kolei obwodowe;j.

£ 6dz jako osrodek wojewddzki, stanowigcy centrum rozwoju, ma najsilniej uksztattowane
powigzania funkcjonalno-przestrzenne z innymi osrodkami wchodzgcymi w sktad
Aglomeracji. Kluczowymi, pod wzgledem analizy tej struktury na terenie tOM, sg istniejgce
osrodki miejskie: Ozorkow, Zgierz, Gtowno, Brzeziny, Pabianice i Konstantynow todzki
oraz osrodki miejsko-wiejskie to Aleksandréw £6dzki, Rzgéw, Tuszyn, Lutomiersk, Strykdw
i Koluszki.

Ponadto charakteryzujgc struktury funkcjonalno-przestrzenne wystepujgce w +OM
wyrézni¢ nalezy:®
e Tereny o zwartej zabudowie, na ktérych tkanka miejska oparta jest na
historycznych zatozeniach kompozycyjnych, skupiajgce najwazniejsze funkcje
metropolitalne,

e Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, ktorych zwartos$¢ zalezy od
lokalizacji, im blizej centréw osrodkdéw miejskich, tym zabudowa bardziej zwarta,

e Tereny produkcyjno-ustugowe (wielofunkcyjne i przemystowe) mieszczace sie
gtébwnie na obrzezach struktur sSrédmiejskich i oSrodkow miejskich,

e Tereny zieleni w miastach,

e Obszary ogdlnego uzytkowania wiejskiego z zabudowg mieszkaniowg zagrodowg
i jednorodzinng, ustugowg i przemystowa.

Analizujgc strukture funkcjonalno-przestrzenng tOM zwrdci¢ uwage nalezy na:
e Niekontrolowany proces rozlewania sie zabudowy na tereny cenne przyrodniczo,

e Polityke przestrzenng gmin nieopierajgcg sie na prognozach demograficznych,
ustanawiajgcg nadmiar terendw przeznaczonych pod zabudowe,

e Niskie pokrycie gmin tOM MPZP.

8 PZPMOF todzi
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3. Wybrane kluczowe elementy diagnozy tddzkiego
Obszaru Metropolitalnego

Ponizej przedstawiono w sposob syntetyczny zagadnienia diagnostyczne przywotane na
podstawie dokumentu Diagnoza Strategiczna t6dzkiego Obszaru Metropolitalnego (2019)
oraz Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa todzkiego. Wskazane ponizej
zagadnienia, nawigzujg do wybranych elementéw czesci graficznej Modelu.
Przedstawione informacje stanowig rodzaj bazy wyjsciowej do formutowania zatozen
czesci kierunkowej Modelu. Dane liczbowe w tym rozdziale dotyczgce wykreséw
i kartogramow pochodzg z BDL GUS (stan na rok 2021).

3.1. Demografia tédzkiego Obszaru Metropolitalnego®

Polityka rozwoju realizowana obecnie przez jednostki samorzgdu terytorialnego bazuje
w gtéwnej mierze na zasobach endogenicznych, wsrod ktorych kluczowe znaczenie ma
kapitat ludzki. Na jakos¢ tego zasobu wptywa szereg czynnikéw, w tym m.in. stan
i struktura ludnosci, zmiany demograficzne, a takze procesy migracyjne. Jest to
spowodowane tym, ze zjawiska takie jak starzenie sie spoteczenstwa, malejgcy przyrost
naturalny czy depopulacja przektadajg sie na liczbe oséb zdolnych do podjecia aktywnosci
zawodowej, co z kolei bezposrednio determinuje jako$¢ zycia, zamoznos$¢ mieszkancow
i bogactwo poszczegdlnych obszaréw.

9 PZPMOF todzi oraz analizy wtasne na podstawie BDL GUS, stan na 2021 rok
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Strukture ludnosci w £tOM przedstawia piramida pici i wieku stworzona na podstawie
danych statystycznych BDL GUS z 2021 roku. Najwiecej os6b nalezy do grup wiekowych
35-49 lat oraz 60-74, najmniejszy udziat oséb reprezentuje grupy wiekowe najstarsze (80
i wiecej lat). W spoteczenstwie dominujg kobiety w grupach wiekowych powyzej 30 roku
zycia, w pozostatych grupach jest wiecej mezczyzn.

Wykres 1. Piramida ptci i wieku tOM

85 i wiecej [ 20848 | SamlCR:NNE
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4

W mezczyzni M kobiety

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BDL GUS: stan na 2021 rok
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Aby zobrazowac sytuacje demograficzng w £6dzkim Obszarze Metropolitalnym, w formie
kartograméw przedstawiono 4 czynniki charakteryzujgce obszar: gesto$¢ zaludnienia,
przyrost naturalny, saldo migracji oraz obcigzenie demograficzne. Dane pochodzg z BDL
GUS, stan na rok 2021.

Gminy tOM sg zroznicowane pod wzgledem zageszczenia ludnosci, najwiecej oséb
przypada na 1 km? w kodzi (2 265) oraz w miastach: Pabianice (1 910), Ozorkéw (1 219)
oraz Zgierz (1299). Najmniejsza gestos¢ zaludnienia wystepuje w gminach wiejskich:
Dmosin (44), Dtutow (47), Parzeczew (50) oraz Brzeziny (55). Zagadnienie gestosci
zaludnienia prezentuje Rysunek 6.

Rysunek 6. Gestos¢ zaludnienia w gminach £tOM [0s/km?]

SObszar LOM
miasto-rdzen £édz
gestosc zaludnienia [0s/km2]
[ 144-100

[ 1100 - 400

[ 400 - 1000
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I 1821 - 2265

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS: stan na 2021 rok.
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Rysunek 7 przedstawia przyrost naturalny w £tOM, z jego analizy wynika, iz najmniej
korzystna sytuacja wystepuje w gminach: Pabianice (-10,57), m. £6dz (-9,97) oraz Zgierz
(-9,77). Natomiast najwyzszy przyrost naturalny (cho¢ takze ujemny) posiada gmina

wiejska Pabianice (-0,89).

Rysunek 7. Przyrost naturalny w tOM
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS, stan na 2021 r.
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Rysunek 8 obrazuje saldo migracji w obszarze metropolitalnym, jedynie 5 jednostek tOM
posiada ujemne saldo migracji. Sg to miasta: £6dz, Ozorkéw, Pabianice, Zgierz oraz
Gtowno. Najwyzsze saldo migracji posiada gmina Aleksandréw £6dzki (500).

Rysunek 8. Saldo migracji w tOM

nobszar tOM
) miasto-rdzen £odz
saldo migracji
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I 0-30

[ 30- 80
[180-130
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS, stan na 2021 r.

Kolejnym istotnym wskaznikiem pokazujgcych stan i kondycje spoteczerstwa w £tOM jest
wspotczynnik obcigzenia demograficznego (Rysunek 9) - obliczany jako stosunek liczby
0s6b w wieku nieprodukcyjnym (osoby w wieku 0-17 i osoby w starszym wieku [60 i wiecej
lat u kobiet oraz 65 i wiecej lat u mezczyzn]) na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
Im wyzsza wartosc tego wspoétczynnika, tym wieksze przecigzenie spoteczenstwa osobami
potencjalnie niepracujgcymi. Najmniej korzystna sytuacja wystepuje w miescie rdzeniu -
todzi, gdzie wartos¢ wspdtczynnika wynosi 80,5. Najnizsza wartos¢ wspotczynnika wsréd
gmin LOM wynosi 62,7 i wystepuje w gminach Parzeczew, Brdjce, a niewiele wiecej,
bo 62,8 - w gminie Nowosolna.
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Rysunek 9. Obcigzenie demograficzne w tOM

L) obszar tom
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS, stan na 2021 r

W kontekscie uwarunkowan demograficznych tOM mozna wskazac:

e Spoteczenstwo LOM charakteryzuje sie ujemnym przyrostem naturalnym,

e Najwyzsza gestosc zaludnienia notowana jest w £odzi, najnizsza w gminie Dmosin,

e Wystepuje wysokie ujemne saldo migracji w todzi,

e W LOM wystepuje wysokie obcigzenie demograficzne, najwyzsze w miescie
rdzeniu,

e Spoteczenstwo LOM starzeje sie,

e Brak gmin z dodatnim przyrostem naturalnym.

3.2. Srodowisko Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego "°

Uwarunkowania Srodowiskowe obszaru majg kluczowe znaczenie z punktu widzenia
planowania strategicznego, ich analiza jest niezbedna w procesie formutowania wnioskow
oraz celéw. Srodowisko przyrodnicze petni liczne funkcje, sposréd ktérych

10 pZPMOF todzi oraz analizy wtasne na podstawie BDL GUS, stan na 2021 rok
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najwazniejszymi sg te pozagospodarcze. Funkcje klimatyczne, hydrologiczne, biologiczne
i ochronne (np. przeciwpowodziowe) sg podstawg poprawnego funkcjonowania tOM, zas
te estetyczne, psychologiczne, rekreacyjne i zdrowotne stanowig miernik jakosci zycia
mieszkancow oraz atrakcyjnosci regionu. Ponadto, uwarunkowania srodowiskowe silnie
oddziatujg na ksztattowanie struktur funkcjonalno-przestrzennych tOM.

Najwazniejszymi elementami systemu przyrodniczego tOM sg lasy, wody
powierzchniowe, parki miejskie i skwery, a takze cmentarze oraz ogrodki dziatkowe. Na
terenie LtOM znajduje sie: 20 rezerwatow przyrody, 1 park krajobrazowy, 10 obszaréw
Natura 2000, 5 obszaréw chronionego krajobrazu, 695 pomnikéw przyrody, 70 uzytkow
ekologicznych oraz 14 zespotéw przyrodniczo - krajobrazowych.

W _odniesieniu do uwarunkowan Srodowiskowych, dotyczacych tddzkiego Obszaru

Metropolitalnego w szerszym kontekscie, wskazaé nalezy nastepujace cechy i bariery:

e Wystepowanie form ochrony przyrody (parku krajobrazowego, rezerwatéw,
Obszarow Natura 2000, obszarow chronionego krajobrazu, zespotéw
przyrodniczo-krajobrazowych, uzytkéw ekologicznych oraz pomnikéw przyrody),

e Obnizanie waloréw estetycznych centréw miast, z uwagi na niski udziat zieleni,

e Niskg sSwiadomos¢ ekologiczng mieszkancéw,

e Niskg efektywnos$¢ energetyczng budynkow (w szczegdlnosci komunalnych,
historycznych, uzytecznosci publicznej),

e Liczne dziatania w zakresie poprawy jakosci powietrza prowadzone przez
samorzady,

e Zly stan wod powierzchniowych, silne zanieczyszczenie (spowodowane m.in.
odprowadzaniem do nich znacznych ilosci wod opadowych i roztopowych
z powierzchni zanieczyszczonych, w szczeg6lnosci z miast),

e Dobry stan i wystarczajgce zasoby wod podziemnych,

e Zagrozenie powodziowe stwierdzone w obrebie rzek na terenie tOM,
w 22 gminach,

e Obnizanie  waloréow  Srodowiskowych, spowodowane  niekontrolowang
suburbanizacja,

e Silne przeksztatcanie Srodowiska przyrodniczego m. in. wylesianie, przeksztatcanie
siedlisk przyrodniczych,

e Niski poziom lesistosci tOM,

¢ Nasilenie ekstremalnych zjawisk pogodowych (upaty i susze, deszcze nawalne,
silne wiatry) - potrzeba adaptacji do zmian klimatu,

e Stabo rozwinieta sie¢ kanalizacyjna (w tym kanalizacja deszczowa),

e Niski poziom efektywnosci gospodarowania odpadami.
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Stan powietrza oraz charakterystyka zanieczyszczen na terenie tddzkiego Obszaru

Metropolitalnego

Przekroczenie dopuszczalnych poziomow zanieczyszczen powietrza na terenie L6dzkiego
Obszaru Metropolitalnego stanowi powszechny i powazny problem, oddziatujgcy na
zdrowie jego mieszkancéw. Z tego tez wzgledu niezwykle waznym dziataniem
prowadzonym w rejonie jest monitorowanie jakosci powietrza. Ocena ta dokonywana jest
za pomocg stanowisk pomiarowych, w ramach dziatalnosci Wojewodzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska, w strefach wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 2 sierpnia 2012 r."" Na obszarze wojewddztwa todzkiego wyznaczone zostaty dwie
strefy oceny jakos$ci powietrza:

o strefa aglomeracja tédzka, w sktad ktérej wchodza: powiat £6dz, gminy miejskie
Konstantynéw t6dzki, Pabianice, Zgierz oraz miasto Aleksandréw £6dzki potozone
w gminie miejsko-wiejskiej;

o strefa tédzka - stanowi pozostaty obszar wojewddztwa, w tym gminy Andrespol,
Brojce, Koluszki, Nowosolna, Rzgdéw, Tuszyn, Dtutow, Dobron, Ksawerdw,
Lutomiersk, Pabianice (gmina miejska i wiejska), Gtowno (gmina miejska), Ozorkow
(gmina miejska i wiejska), Parzeczew, Strykéw, Zgierz (gmina wiejska), Brzeziny
(gmina miejska i wiejska), Dmosin, Rogow.

We wskazanych powyzej strefach przeprowadza sie ocene jakosci powietrza pod katem
ochrony zdrowia. Natomiast ocene pod katem ochrony roslin przeprowadza sie wytgcznie
w strefie todzkiej'?.

Gtébwng przyczyng zanieczyszczenia powietrza na terenie tédzkiego Obszaru
Metropolitalnego jest nadmierna emisja niska (powierzchniowa) z duzych obszarow
zwartej zabudowy mieszkaniowej (niejednokrotnie o niskiej efektywnosci energetycznej),
niepodtgczonej do sieci cieplnej i pomimo wielu realizowanych dziatan na rzecz poprawy
jakosci powietrza (inwestycje termomodernizacyjne, wymiana systemow ogrzewania,
wymiana oswietlenia ulicznego, budownictwo pasywne), jego zanieczyszczenie nadal
pozostaje kluczowym wyzwaniem w £tOM. Ponadto zrédtami zanieczyszczenia sg sektory
transportu drogowego, przemystu i energetyki, rolnictwa (pyt powstajagcy w procesie
upraw roslin i hodowli zwierzat), terendéw hatd i wyrobisk, sktadowania odpadow, a takze
te naturalne - z obszaréw leSnych oraz gruntéw. Jedng z przyczyn ztego stanu powietrza
sg zte warunki przewietrzania i wentylacji (aerodynamiczne) obszaréw miejskich,
spowodowane w gtdwnej mierze przeksztatcaniem elementéw naturalnego

1Dz.U.z2012r., poz. 914
12 program ochrony srodowiska wojewddztwa todzkiego na lata 2021-2024 z perspektywa do 2028 przyjety Uchwatg Nr XXXIV/445/21 Sejmiku
Wojewoddztwa tddzkiego z dnia 27 sierpnia 2021 roku
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uksztattowania terenu np. dolin rzecznych oraz niska $Swiadomos¢ ekologiczna
spoteczenstwa.

Gtéwnymi zanieczyszczeniami wystepujacymi w obszarze sa:
e pytPM10,
e pytPM2,5,
e benzo(a)piren,
e o0zon.
Rodzajami zrédet zanieczyszczen na terenie tOM sa:

e emitory punktowe, zaktady szczegdlnie ucigzliwe mieszczace sie najliczniej
w miescie rdzeniu Lodzi,

e emitory liniowe, sposrod ktorych wymieni¢ mozna gldwnie transport
samochodowy,

e emitory powierzchniowe, w sktad ktérych wchodzi emisja z sektora komunalno-
bytowego (niska emisja), a ich ucigzliwos¢ nasila sie gtéwnie w sezonie grzewczym.

Jednym z wiekszych emitoréw, nielezagcym co prawda na terenie £tOM, ale majgcym
znaczny negatywny wptyw na jakos¢ powietrza, jest Elektrownia Betchatéw.

Najwiekszy udziatw emisji pytu PM10, PM 2,5 i benzo(a)pirenu ma emisja powierzchniowa,
nastepnie liniowa, natomiast udziat emisji punktowej cechuje sie nizszg istotnoscia.

3.3. Mobilnos¢ t6dzkiego Obszaru Metropolitalnego'®

Mobilno$¢ stanowi jeden z kierunkéw rozwojowych wspétczesnych obszaréw
metropolitalnych. Jej rozwdj jest w pewnym sensie rownoznaczny z rozwojem catego
obszaru, jest waznym katalizatorem tego procesu. Sprawne funkcjonowanie
infrastruktury transportowej, w tym mikrotransportu osobistego, na terenie obszaru
funkcjonalnego, zapewnia mozliwosc¢ realizacji powigzan gospodarczych i biznesowych,
w skali regionalnej i ponadregionalne;.

W konteks$cie mobilnos$ci obszaru tOM wskaza¢ nalezy nastepujgce cechy:

e Strategiczne potozenie w sgsiedztwie infrastruktury transportowej o znaczeniu
miedzynarodowym,

e Wystepowanie sieci TEN-T, w skiad ktérej wchodzg Port Lotniczy £06dz
im. Wtadystawa Reymonta, sie¢ kolejowa (do rozbudowy) oraz sie¢ drogowa,

e Funkcjonowanie dobrze rozwinietej sieci drég krajowych (w tym autostrad i drog
ekspresowych),

13 PZPMOF todzi
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e Wystepowanie w £tOM terminali intermodalnych i multimodalnych, a takze wezta
multimodalnego przy dworcu £6dz Fabryczna,

e Dobrze rozwinietg siec kolejowg i kolej aglomeracyjna,

e Rozbudowang sie¢ transportu publicznego, funkcjonujgcg jednak gtéwnie
na terenie Lodzi i okolicach,

e Ograniczong przepustowos¢ tras wylotowych z centrum rdzenia.

WSrod barier zidentyfikowanych w obszarze mobilnosci nalezy wskaza¢, ze gminy tOM
charakteryzujg sie zr6znicowang dostepnoscig transportu publicznego. Im dalej od miasta
rdzenia, tym sie¢ transportu publicznego jest stabsza. W tOM nie funkcjonuje
zintegrowany bilet metropolitalny, zwyjatkiem tych gmin, ktére majg podpisane
stosowne porozumienie. Wcigz zauwazalne sg wyzwania zwigzane z poprawg jakosci
infrastruktury liniowej w odniesieniu do réznych gatezi transportu. Stan niektorych drog
wojewddzkich, powiatowych i gminnych oceniany jest jako niezadowalajgcy’. Wystepuja
takze problemy z brakiem obwodnic.

Rozwdj mobilnosci na terenie LOM opiera sie w gtdwnej mierze na potozeniu
w bezposrednim zasiegu oddziatywania infrastruktury transportowej o znaczeniu
miedzynarodowym - Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T, a takze
rozbudowywanej kolei aglomeracyjnej (LKA).

Wyzwaniem natomiast jest rozwdj mikromobilnosci miejskiej i miedzygminnej,
w szczegblnosci system transportu rowerowego, ktory jest niezwykle istotny i od lat
cechuje sie intensywng rozbudowg. Obecnie jednak sie¢ ta nie tworzy spojnego uktadu,
a najsilniejsze ich rozwiniecie widoczne jest w miescie rdzeniu.

14 PZPMOF todzi
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Rysunek 10. Schemat sciezek rowerowych w miescie-rdzeniu todzi

)
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Zrédto: https://rowerowalodz.pl/rowerem-po-lodzi/mapa-rowerowa

W konteks$cie systemu rowerowego na uwage zastuguje projekt ,Integracja réznych
systemow transportu zbiorowego poprzez rozbudowe weztow
przesiadkowych w wojewoddztwie t6dzkim” zrealizowany w formule partnerskiej. Jego
liderem byto wojewddztwo tédzkie, zas partnerami 10 gmin wchodzgcych w jego sktad, w
tym cztery gminy £tOM tj. Koluszki, £6dz, Pabianice oraz Zgierz. Celem projektu byto
zwiekszenie atrakcyjnoscii konkurencyjnosci systemu transportu publicznego w miastach
wojewddztwa todzkiego tworzgcych partnerstwo. W efekcie realizacji projektu powstat
System Wojewddzkiego Roweru Publicznego ,,Rowerowe tédzkie” wyposazony w rowery
IV generacji, stacje rowerowe (z czego 61 na terenie £tOM) oraz parkingi na rowery
prywatne (13 na terenie tOM)."

15 https://rowerowe.lodzkie.pl/
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Rysunek 11. Wykaz stacji oraz roweréw miejskich funkcjonujacych w ramach systemu "Rowerowe t6dzkie"
z podziatem na gminy partnerskie (w tym cztery gminy tOM)

integracja
* UaERn
partnerzy stacje rowery
L aY o2

Koluszki = 126
kutno 3 no
task -] 48
towicz 12 96
tadz M 40
pabianice M 122
sieradz 12 104
skierniewice 9 12
zdunska wola 12 96
zgierz n a8

Zrédto: https://rowerowelodzkie.pl/mapa-stacji/

Rysunek 12. Mapa stacji funkcjonujacych w ramach systemu ,Rowerowe t6dzkie”

DN WA\

Zrédto: https://rowerowelodzkie.pl/mapa-stacji/

3.4. Atrakcyjnos¢ kulturowa i turystyczna tdédzkiego Obszaru
Metropolitalnego'®

toédzki Obszar Metropolitalny cechuje sie duzym, unikalnym w skali Polski potencjatem
dziedzictwa kulturowego, w ktérym najistotniejszg role odgrywa dziedzictwo
postindustrialne oraz wielokulturowos¢. tédz, ktorej tozsamos$¢ ksztattowata sie
w oparciu o wielokulturowe dziedzictwo i przemyst, skupia najwiekszg ilos¢ zabytkow.
O wyjatkowym, niepowtarzalnym charakterze osrodka swiadczy rowniez unikatowy uktad

16 PZPMOF todzi
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urbanistyczny jego $rodmiescia, z osadzonymi w tkance kompleksami fabryczno-
patacowo-mieszkaniowymi, obiektami sakralnymi oraz nekropoliami czterech grup
wyznaniowo-etnicznych z czaséw rozkwitu todzi przemystowej'’. W todzi od wielu lat
prowadzone sg dziatania zmierzajgce do ochrony, rewitalizacji obiektéw dziedzictwa
kulturalnego, przemystowego.

W LOM dziata ponad 850 instytucji kultury'®, w tym te unikalne w skali kraju i wojewddztwa
m.in. Filharmonia tédzka im. Artura Rubinsteina, Teatr Wielki w todzi, Teatr im. Stefana
Jaracza, EC1, Muzeum Archeologiczne i Etnograficzne, Wojewddzka Biblioteka Publiczna
im. Marszatka J6zefa Pitsudskiego w todzi, tédzki Dom Kultury czy Muzeum Sztuki w todzi,
Centralne Muzeum Widkiennictwa oraz pozostate liczne teatry, instytucje muzealne.
Ponad 1600 obiektéw jest wpisanych do rejestru i wojewddzkiej ewidencji zabytkéw'®,
Przeszto potowa z nich zlokalizowanych jest w miesScie-rdzeniu - todzi (868). Sg to
w szczegblnosci m.in.: tddzkie kamienice, historyczne zespoty budowlane i fabryczne,
koScioty katolickie i protestanckie, zespoty urbanistyczno-architektoniczne, patace,
zespoty parkowe czy ogrody. Ponadto wiele z nich wpisanych jest do rejestru zabytkow
nieruchomych wojewodztwa tddzkiego, ponizej (Tabela 1) wskazano liczbe tychze
obiektow z podziatem na gminy.

Tabela 1. Liczba obiektow wpisanych do rejestru zabytkdw nieruchomych wojewodztwa tédzkiego

Gmina Liczba obiektéw wpisanych
do rejestru zabytkow

Aleksandréw t6dzki 16
Andrespol 0
Brdjce 3

m. Brzeziny 50
Brzeziny 9
Diutéw 4
Dmosin 12
Dobron 7

m. Glowno 6
Koluszki 1

m. Konstantynow t6dzki 2
Ksawerow 1
Lutomiersk 9

m. tédz 559
Nowosolna 1

m. Ozorkéw 30

17 PZPMOF todzi
18 Diagnoza tOM
19 www.wuoz-lodz.pl/Rejestr_i_ewidencja_zabytkow,19
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Ozorkéw 9
m. Pabianice 14
Pabianice

Parzeczew 3
Rogoéw 12
Rzgoéw

Strykow 9
Tuszyn 8
m. Zgierz 35
Zgierz 10

Zrédto: https://www.wuoz-lodz.pl/ (stan na 01.12.2021 r.)

Wsrod szczegdlnie rozpoznawalnych w skali cech zagospodarowania wystepujgcych
w LOM mozna takze wskazac¢ historyczny uktad urbanistyczny ulicy Piotrkowskiej, Patac
Poznanskiego w todzi, Park Miejski im. Tadeusza Kosciuszki w Zgierzu, ktory jest jednym
z najstarszych tego typu obiektow w regionie t6dzkim, Park Kulturowy Miasto Tkaczy,
tddzkg historyczng dzielnice widkienniczg Ksiezy Mtyn, Manufakture, todzkie murale,
a takze Centrum Nauki i Techniki ECT.

W Pabianicach znajdujg sie atraktory takie jak domy tkaczy czy dawna Fabryka Majera
Barucha, a w innych miejscowosciach obszaru funkcjonalnego takze atrakcje kolejowa,
jaka sg dwa odcinki linii waskotorowych - linia tgczgca Ozorkdw z teczycg i Krosniewicami
oraz linia z Rogowa do Biatej Rawskiej. Na obszarze Gminy Koluszki najcenniejszym
zabytkiem jest zespot dworsko-parkowy w Lisowicach, pochodzacy z przetomu XVIII i XIX
wieku, natomiast w Rogowie na szczegblng uwage zastuguje Arboretum.

Do atrakcji tOM nalezy takze szereg obiektéw rekreacyjnych, sposrod ktérych mozna
wyrézni¢ obiekty wodne, m.in. Zalew LezZnicki w gminie Parzeczew, kapielisko w
Arturowku, Stawy Jana i Stawy Stefanskiego w todzi, a takze Zalew Ozorkowski, Zbiornik
Lisowice oraz teren rekreacyjny Lewityn w Pabianicach.

Funkcja turystyczna i kulturowa obecna jest w szerszym zakresie obszarowym, niz tylko

w miescie kodzi, co przejawia sie w sposéb nastepujacy:

e Kultura, w tym ochrona jej przejawow, budynkédw, budowli jest jedng
z priorytetowych sfer rozwoju tOM,?°

e Kompleksowos$¢ dziatan rewitalizacyjnych w strefie wielkomiejskiej todzi
sprzyjajgcych wykorzystaniu potencjatu kulturowego miasta-rdzenia, a takze
dziatania rewitalizacyjne podejmowane w gminach tOM,

20 Diagnoza tOM
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e Dbatos¢ o kulturowg unikalnos¢, spuscizne obszaru - w tym te aspekty ktére
odnoszg sie do dziedzictwa poprzemystowego todzi,

e Bogatg oferte imprez kulturalnych stanowigcych podstawe dla budowania marki
turystycznej obszaru i regionu,

e Dbato$¢ o wzmacnianie stopnia wykorzystania i promocji zasobéw dziedzictwa
kulturowego,

e Proponowane przez WPONZ trzy parki kulturowe: potudniowa czesc¢
ul. Piotrkowskiej w todzi, Ruda - Popioty - zesp6t willi letniskowych w todzi oraz
klasycystyczny uktad przestrzenny Ozorkowa?',

e Przebiegajgce przez tOM Europejskie Szlaki Kulturowe dziedzictwa filmowego,
przemystowego oraz szlak romanski®,

e Rozbudowana baza obiektéw rekreacyjno-sportowych (m.in.: 19 hal sportowych,
28 stadionow, 64 boiska wielofunkcyjne -, Orliki”, 31 basendw krytych, 14 basendw
odkrytych?),

e Funkcjonowanie regionalnych i lokalnych szlakow rowerowych,

e Istnienie obszaréw predestynowanych do rozwoju turystyki wypoczynkowej
i aktywnej, m.in. w poblizu zbiornikbw wodnych,

e Istniejgcy potencjat wykorzystania zasobow wod termalnych w rozwoju turystyki,

e Liczne atrakcje turystyczne, w tym m.in. najnowoczesniejszy w Europie pawilon
poswiecony faunie i florze Azji Potudniowo Wschodniej - Orientarium ZOO +6dz
oraz jeden z najwiekszych ogroddéw w Polsce zawierajgcy kolekcje roslin
drzewiastych - Arboretum w Rogowie.

Zagrozeniem w tym obszarze s obiekty zabytkowe w ztym stanie technicznym,
niedoinwestowanie bazy sportowo-rekreacyjnej oraz bazy noclegowej, a takze stabe
oznakowanie szlakéw i atrakcji turystycznych.

3.5. Kluczowe ustugi spoteczne tédzkiego Obszaru Metropolitalnego %*

Na obszarze £tOM widoczne jest duze zréznicowanie dostepnosci do ustug spotecznych,
najwieksza dostepnos¢ obserwowana jest w miescie £6dz, najnizsza w gminach wiejskich.
Ze wzgledu na pogtebiajgce sie problemy demograficzne, szczegdlnie starzejgce sie
spoteczenstwo potrzeby w zakresie ustug zdrowotnych sg duze, a Swiadczenie ustug
spoteczno-zdrowotnych wrecz niezbedne. Na obszarze od lat utrzymujg sie najbardziej
niekorzystne w skali kraju wskazniki dotyczace trwania zycia oraz umieralnosci, co
spowodowane jest sytuacjg demograficzng oraz ztg sytuacjg zdrowotng. W 2021 r.
wskaznik umieralnosci na 1000 ludnosci wynidst w Polsce 13,61%, dla tOM 15,23% (BDL).

21 Wojewddzki program opieki nad zabytkami w wojewddztwie tédzkim na lata 2020-2023 (przyjety przez Sejmik Wojewddztwa todzkiego w
dniu 27 pazdziernika 2020 r. Uchwatg nr XX1/352/20, Dz. Urz. Woj. £6dz. z dnia 23.12.2020, poz. 7131)

22 Wojewddzki program opieki nad zabytkami w wojewddztwie todzkim na lata 2020-2023 (przyjety przez Sejmik Wojewddztwa todzkiego w
dniu 27 pazdziernika 2020 r. Uchwatg nr XX1/352/20, Dz. Urz. Woj. £6dz. z dnia 23.12.2020, poz. 7131)

23 Diagnoza tOM

24 PZPMOF todzi oraz analizy wtasne na podstawie BDL GUS, stan na 2021 rok
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Ustugi zwigzane ze zdrowiem i pomoca spoteczna

Obszar £tOM posiada wiele oddziatow specjalistycznych opieki zdrowotnej, podejmuje sie

takze licznych inicjatyw profilaktycznych.

Tabela 2. Przychodnie podlegte samorzadowi terytorialnemu w 2018 i 2021 roku

Gmina

Aleksandrow tédzki
Andrespol

Brdjce

Dobron

m. Glowno

m. Konstantynow todzki
Ksawerow

m. todz

m. Ozorkow
Ozorkéw

m. Pabianice
Pabianice
Parzeczew

Rzgow

Tuszyn

m. Zgierz

tom

2018

2021

R Wk R R RO
NNRFP R R R~ D

w w
w w

NN PEPE RPN
NN EPE NN

106 102

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS, stan na rok 2021

Dane dotyczace liczby szpitali dostepne s3g jedynie na poziomie wojewddztwa. Pokazujg
one, ze liczba szpitali spadta w okresie 2018-2020 0 9 (z 69 do 60).%

Obszar posiada wiele oddziatow specjalistycznych opieki zdrowotnej oraz podejmuje sie

wielu inicjatyw profilaktycznych. Na jego terenie funkcjonuje kilkadziesigt szpitali, z czego

najwiecej - 36, znajduje sie w todzi. Z kolei w Zgierzu miesci sie szpital wojewodzki.

W tOM znajduje sie 25 domoéw pomocy spotecznej®, 6 hospicjow, 10 zaktaddw
opiekunczo leczniczych. Na terenie tOM hospicjum domowe zapewnia 9 placoéwek. Z kolei
pielegniarskg opieke dtugoterminowg $wiadczy 26 placéwek?’. Domy pomocy spotecznej
zapewniajg opieke statg dla prawie 3000 os6b (2022 r.)%. Miejsca opiekunczo lecznicze

w podziale na poszczegdlne powiaty tOM pokazuje tabela 3.

* Dane z lat 2018 i 2020 r., BDL GUS

%6 Dane na 2022 r., REJESTR DOMOW POMOCY SPOtECZNEJ w woj. tédzkim w 2022 roku
27 Dane na 2022 r., wyszukiwarka NFZ https://gsl.nfz.gov.pl/GSL/GSL/Uniwersalne stan na 26.09.2022r.
28 Dane na 2022 r., REJESTR DOMOW POMOCY SPOtECZNEJ w woj. tddzkim w 2022 roku
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Tabela 3. Miejsca opiekunczo lecznicze na terenie tOM w 2022 rok

Obszar Hospicja Hospicja  Zaktady Pielegniarska Domy

stacjonarne domowe  opiekuniczo- opieka pomocy
lecznicze dtugoterminowa spotecznej

m. £6dz 5 5 6 14 15

Powiat 0 1 0 2 3

brzezinski

Powiat 0 1 2 2 2

pabianicki

Powiat t6dzki 0 1 1 4 1

wschodni

Powiat zgierski 1 1 1 4 4

RAZEM 6 9 10 26 25

Zrédto: https://gsl.nfz.gov.pl/GSL/GSL/Uniwersalne, REJESTR DOMOW POMOCY SPOLECZNE] w woj. t6dzkim
w 2022 roku

Dostepnos¢ do placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3 jest bardzo zréznicowana wsrod
gmin £LOM i zalezy przede wszystkim od typu gminy. Zgodnie z danymi BDL GUS w 2021
roku w9 gminach £tOM nie funkcjonowat zaden ztobek, a w 19 zaden klub dzieciecy.
Najwiecej ztobkdw (66) miesci sie w miescie rdzeniu todzi. W przeliczeniu na 1000 dzieci
w wieku do lat 3 najwiecej miejsc w ztobkach jest w gminie miejskiej Pabianice (288),
najmniej zas, poza gminami w ktorych obiektéw tego typu nie ma, w gminie wiejskiej
Zgierz (77). W kodzi natomiast na 1000 dzieci w wieku do lat 3 sg 223 miejsca w ztobkach.

Tabela 4. Ztobki i kluby dzieciece na terenie LOM w 2021 r,
Obszar Liczba ztobkow Miejsca w ziobkach i Liczba klubow
klubach dzieciecych na dzieciecych
1000 dzieci w wieku do lat 3

Aleksandréw to6dzki 5 198 0
Andrespol 2 142 0
Bréjce 0 0 0
m. Brzeziny 2 261 0
Brzeziny 0 0
Diutéw 0 0
Dmosin 0 0
Dobron 1 95 0
m. Glowno 1 116 0
Koluszki 2 227 0
m. Konstantynéw 2 140 1
todzki

Ksawerow 1 278 0
Lutomiersk 0 169 2

Fundusze . . .
Rzeczpospolita Unia Europejska
H E:::i?zgea - Polskg P mh Fundusz Spéjnodci



m. Lédz 66 223 9
Nowosolna 1 149 0
m. Ozorkoéw 3 227 1
Ozorkow 0 0 0
m. Pabianice 7 288 1
Pabianice 0 0 0
Parzeczew 0 0 0
Rogow 0 0 0
Rzgow 1 122 1
Strykéw 3 266 0
Tuszyn 2 146 0
m. Zgierz 6 195 1
Zgierz 1 77 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Rysunek 13. Miejsca w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3

>

Strykéw

198

Aleksandréw todzki

) obszar tOM
) miasto-rdzen t6dz
Migjsca w ztobkach i klubach
dzieciecych na 1000 dzieci
w wieku do lat 3

.o

B 1-149

[ 150 - 249

> 250

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS: stan na 2021 rok

Fundusze . . .
Teled Rzeczpospolita “ Unia Europejska m
Europejskie P



35

Zagrozenie ubéstwem

Jak wynika z analizy wptywéw z podatkéw dochodowych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca - najwieksze dochody odnotowano wsréd mieszkancéw gminy Nowosolna,
natomiast najmniejsze wsréd mieszkancow Parzeczewa. WsSrdd zagrozonych ubdstwem
gmin £OM znajdujg sie gminy wiejskie Brzeziny, Dmosin i Rogow, gdzie stopa bezrobocia
rejestrowanego jest wyzsza od krajowej (wynoszgcej w 2021 roku 5,4%) i wyzsza od stopy
bezrobocia w £OM (wynoszacej w 2021 roku 5,9%). Ponadto w 2021 roku w £OM
przeprowadzono 317 eksmisji spowodowanych zalegtoSciami w  optatach
mieszkaniowych.

Rysunek 14. Wptywy z podatku dochodowego od 0so6b fizycznych w przeliczeniu na jednego mieszkarnca

) obszar oM
) miasto-rdzen £6d?
wptywy z PIT na 1 mieszkarca
[]848 - 1012

[ 1012 - 1206

I 1206 - 1446

I 1446 - 2902

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BDL GUS

Edukacja

Najwiekszy odsetek dzieci objetych opiekg przedszkolng wystepuje w gminie Nowosolna
(143,96), co oznacza, ze liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli na terenie tej gminy
przewyzsza liczbe dzieci w wieku 3-6 lat mieszkajgcych na terenie tej gminy. Podobna
sytuacja wystepuje w Rzgowie, Gtownie, Ozorkowie, Pabianicach i Konstantynowie
Eoédzkim.
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W zakresie dostepu do szkolnictwa na poziomie podstawowym najwiecej uczniow
przypadajacych na jeden oddziat jest w Andrespolu (22) a najmniej w jednej z najmniej
zaludnionych - gminie wiejskiej Brzeziny (12)%.

Rysunek 15. Liczba uczniéw przypadajgcych na jeden oddziat w szkotach podstawowych

obszar tOM
miasto-rdzen £ddz

szkoly podstawowe
[]12-15
[115-20
Bl 20- 22

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Na terenie tOM znajduje sie wiele szkot wyzszych, miasto £6dz cechuje silna koncentracja
szkot o profilu artystycznym oraz kierunkdéw ksztatcenia zwigzanych ze specjalizacjami
regionalnymi (logistyka, wtdkiennictwo, przemyst odziezowy, ustugi te skupia miasto-
rdzen £6dz). W todzi miesci sie 6 uczelni publicznych: Uniwersytet £édzki, Politechnika
tddzka, Uniwersytet Medyczny w todzi, Akademia Muzyczna w todzi, Akademia Sztuk
Pieknych w todzi oraz Panistwowa Wyzsza Szkota Filmowa, Telewizyjna i Teatralna im.
Leona Schillera w todzi. Oprécz tego zlokalizowanych jest tez 13 uczelni niepublicznych
o zréznicowanych profilach®.

2% Dane na 2020 r., BDL GUS
30 pZPMOF todzi
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W odniesieniu do ustug spotecznych na obszarze tOM wskaza¢ nalezy nastepujace cechy

oraz problemy:

e W tOM wystepuje nieréwnomierny rozktad terytorialny placowek ochrony
zdrowia, przyktadowo w zakresie przychodni samorzgdowych w catym £OM jest
132, z czego niemal potowa (58) zlokalizowanych jest w todzi, z kolei w pozostatych
gminach jest ich zaledwie po kilka przypadajacych na kazdg jednostke.

e Niekorzystne zmiany demograficzne, zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa.

¢ Niezadowalajgca liczba ustug opiekunnczych i medycznych dla oséb
niesamodzielnych i starszych, szczegdlnie ustug zdeinstytucjonalizowanych.

e Na terenie tOM istniejg gminy problemowe pod wzgledem skali ubdstwa
mieszkanncow. Pomimo obserwowanego spadku liczby oséb w EOM korzystajgcych
ze Srodowiskowej pomocy spotecznej (od 2014 r.) nadal potrzeba wsparcia w tym
zakresie, szczegdélnie w obliczu dzisiejszych wyzwan takich jak narastajgca inflacja,
sytuacja wywotana pandemig COVID-19 i inwazjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine.

e Stopa bezrobocia w obszarze metropolitalnym jest wyzsza niz wskazana dla catego
kraju. Najwieksze bezrobocie wystepuje wsréd mieszkancéw gmin Brzeziny,
Dmosina, Rogowa oraz miasta Brzeziny, gdzie stopa bezrobocia w 2021
utrzymywata sie na poziomie 6,6% (przy wskazniku 5,4% dla catego kraju).

e W LOM dostepnos¢ do placéwek opieki nad dziecmi do lat 3 jest bardzo
zréznicowana, na terenie wystepujg deficyty w tym zakresie.

3.6. Infrastruktura techniczna i OZE tédzkiego Obszaru
Metropolitalnego3'

Elementami infrastruktury technicznej istniejgcej na terenie tdodzkiego Obszaru
Metropolitalnego sg sieci elektroenergetyczne, gazowa, cieptownicza, wodociggowa oraz
kanalizacyjna. Kazda z nich systematycznie rozwija sie, pozytywnie wptywajgc na jakosc
zycia mieszkancow oraz atrakcyjnos¢ inwestycyjna.

Jako kluczowe uwarunkowania z zakresu infrastruktury technicznej tOM wskaza¢ nalezy:

e Zaopatrzenie w energie elektryczng na terenie tOM odbywa sie dzieki Elektrowni
Betchatéw,

e Przebiegajgce linie o napieciu 400 kV relacji Rogowiec-Ptock/Ottarzew oraz linie 220
kV taczace stacje Jandw, Pabianice, Zgierz, Rogowiec, Adamdw, Patnoéw, Mory,
Piotrkéw Trybunalski*? oraz linie 110 kV,

e Wystepowanie elektrocieptowni EC IIl i EC IV (w todzi),

e Sie¢ gazowg opierajacg sie na gazociggach wysokiego ciSnienia z kierunku
potudniowego i pétnocnego oraz 18 stacjach gazowych wysokiego cisnienia,

31 PZPWt oraz PZPMOF todzi Tom 2.
32 pZPMOF todzi
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e Przecietnie rozwinietg siec¢ cieptowniczg, w ramach ktérej w strefie znajduje sie ok.
25% terenow zurbanizowanych oraz ok. 11% terenéw docelowo przeznaczonych
pod zagospodarowanie®,

e Przewaga indywidualnych Zrédet ciepta,

e Dobry dostep do sieci wodociggowej mieszkancéw £OM,

 Sredni dostep do sieci kanalizacyjnej, najstabszy na terenach wiejskich,

e Sredni dostep do sieci gazowej, najstabszy na terenach wiejskich,

e COpieranie sie sieci wodociggowej 0 ujecia podziemne mieszczace sie
w poszczegblnych gminach, a takze magistrali Sulejow - £6dz i Tomaszow (Pilica) -
kédz,

e Funkcjonowanie Grupowej Oczyszczalni Sciekéw, do ktérej odprowadzane s3
Scieki z Lodzi, Pabianic i Konstantynowa tédzkiego oraz gminy Ksawerdw (wspéliny
system)®,

e 11 obszaréw £OM ujetych w Krajowym Planie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych,
w zasiegu ktorych sie¢ kanalizacyjna jest sukcesywnie rozbudowywana®,

e Niski udziat energii pozyskiwanych z odnawialnych Zrédet,

e Wystepowanie elektrowni oraz kolektorow stonecznych na terenie 14 gmin w £tOM,
a takze 55 elektrowni wiatrowych o tgcznej mocy 38,2 MW,

e Brak mozliwosci pozyskiwania energii z wod, z uwagi na warunki geograficzne,

¢ Niewykorzystane zasoby wod geotermalnych, wystepujacych gtéwnie w powiecie
zgierskim, brzezinskim oraz w potnocnej czesci powiatu t6dzkiego wschodniego®.

3.7. Rewitalizacja na terenie t6dzkiego Obszaru Metropolitalnego

Zgodnie z Art. 2 wust. 1 ustawy o rewitalizacji (Dz.U. z 2021 r. poz. 485)
Rewitalizacja  stanowi proces wyprowadzania ze stanu  kryzysowego obszaréw
zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na
rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni | gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji.
Przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkéw do prowadzenia rewitalizacji,
a takze jej prowadzenie w zakresie wtaéciwosci gminy, stanowig jej zadania wtasne.?’

Rewitalizacja to zatem nie tylko remonty tkanki miejskiej. Jej celem jest przywrdcenie do
zycia zdegradowanej czesci miasta i uzupetnienie jej o nowe funkcje. Rewitalizacja to tez
praca z ludzmi, z lokalng spotecznoscig i nawet jesli remonty budynkdw i przestrzeni
publicznych sg najbardziej efektowne - najwazniejsze jest przezwyciezenie kryzysu
spotecznego.

33 PZPMOF todzi

34 https://zwik.lodz.pl/pl/artykuly/326/oddzial-grupowa-oczyszczalnia-sciekow-w-lodzi
35 PZPMOF todzi

36 Strategia Rozwoju tédzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+

37Art. 3 ust. 1 ustawy o rewitalizacji (Dz.U. z 2021 r. poz. 485)
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Ramy prawne dla procesu rewitalizacji w Polsce zawarte zostaty w Ustawie z dnia
9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji. Jednym z istotniejszych elementéw ustawy jest
uregulowanie kwestii dotyczagcych Gminnych Programow Rewitalizacji, ktére sg
podstawowym narzedziem nakierowanym na kompleksowe podejscie do procesu oraz
podejmowanie dziatah w Scistej wspoétpracy ze spotecznoscia lokalna.

Ustawa przewiduje takze specjalne rozwigzania utatwiajgce prowadzenie procesu
rewitalizacji w gminie. Jednym z nich jest wyznaczenie Specjalnej Strefy Rewitalizacji (SSR),
ktéra umozliwia korzystanie ze szczegdlnych udogodnien, takich jak np. mozliwos¢
przyznania przez gmine dla wiascicieli lub uzytkownikéw wieczystych dotacji na remonty
budynkdw.

Miasto +6dz, jak roéwniez inne osrodki tdédzkiego Obszaru Metropolitalnego od lat
realizujg szereg projektow z obszaru rewitalizacji, zaréwno o charakterze inwestycyjnym,
jak i nieinwestycyjnym, miekkim. Szczegdlnie w odniesieniu do todzi mozna zauwazy¢
konsekwentne realizowanie dziatan rewitalizacyjnych juz od kilkunastu lat i budowanie
tym samym rozpoznawalnosci todzi, jako duzego osrodka realizujgcego kompleksowe
projekty w tym zakresie.

Wsréd najwazniejszych tédzkich projektow rewitalizacyjnych lub definicyjnie czeSciowo
rewitalizacyjnych, mozna wymienic:

Tabela 5. Rewitalizacyjne projekty todzi

Nazwa projektu Opis
Mia100 Wieloletni program modernizacji t6dzkich kamienic -
ia
o termomodernizacja, zmiana uzytecznosci funkcjonalnej lokali,
Kamienic

poprawa jakosci przytgczy itp. W ramach programu dokonywano tez
przegladu i rozlokowania funkcji lokali w przestrzeni miejskie;.

o e Projekt 1 - obszar o powierzchni 7,5 ha ograniczony ulicami:
Rewitalizacja . . e
Wschodnig, Rewolucji 1905 r., Kilinskiego, Jaracza wraz

obszarowa

Centrum todzi -
Projekty 1-8

z pierzejami po drugiej stronie ww. ulic

e Projekt 2 - obszar ograniczony ulicami: Narutowicza, Kilinskiego,
Tuwima, Piotrkowska

e Projekt 3 - obszar ograniczony ulicami: Narutowicza, Targowa,
Tuwima, Kilinskiego wraz z pierzejami po drugiej stronie ww. ulic
a takze pierzeje ul. Kilinskiego

e Projekt 4 - obszar o powierzchni 32,5 ha ograniczony ulicami:
Zachodnig, Podrzeczng, Stary Rynek, Wolborska, Franciszkanska,
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Pétnocng, Wschodnig, Rewolucji 1905 r., Préchnika wraz
z pierzejami po drugiej stronie ww. ulic

e Projekt 5 - obszar ograniczony ulicami: Piotrkowska, Tuwima,
Kilinskiego, Nawrot

e Projekt 6 - obszar o powierzchni 10 ha ograniczony ulicami:
Nawrot, Sienkiewicza, Pitsudskiego, Piotrkowskg

e Projekt 7 - obszar o powierzchni 14 ha ograniczony ulicami:
Ogrodowg, Gdanska, Legionéw, Cmentarng wraz z pierzejami po
drugiej stronie ww. ulic

e Projekt 8 - obszar o powierzchni 7 ha ograniczony ulicami:
Ogrodowg, Zachodnig, Legionéw, Gdanskg wraz z pierzejami po
drugiej stronie ww. ulic

. Projekty rewitalizacyjne (lub w czesci rewitalizacyjne): Ksiezy Miyn,
Szereg innych

projektéw
punktowych

Manufaktura, EC1, zagospodarowanie terenow pofabrycznych
i kompleksu patacowego Steinertéw, Mediateka,

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie https://rewitalizacja.uml.lodz.pl/

Warto tez wspomnie¢, ze poza projektami realizowanymi przez strone publiczng, czasem
z partnerami prywatnymi w todzi oraz w innych miastach £tOM, zrealizowanych zostato
(lub jest w trakcie realizacji) szereg istotnych projektow realizowanych przez podmioty
prywatne m.in. takich jak zrealizowana kilka lat wczesniej Manufaktura (obiekty
pofabryczne przeksztatcone na dziatalnos¢ handlowg, kulturalng, edukacyjng), Widzewska
Manufaktura, Monopolis, Ogrody Geyera, a takze Fabryka Wetny Hotel & SPA w
Pabianicach, wybudowany na terenie dawnego imperium przemystowego rodziny
Baruchdéw zajmujacych sie produkcjg tkanin bawetnianych.

Niezaleznie od realizacji kompleksowych projektow rewitalizacyjnych wspomnianych
powyzej, w todzi zrealizowano lub realizuje sie takze szereg innych dziatann miekkich,
komunikacyjnych, zwigzanych z wymiang wiedzy, takze w nawigzaniu do rewitalizacji. Byty
to miedzy innymi:

e EUPOLIS - Miedzynarodowy projekt finansowany w ramach unijnego programu
"Horyzont 2020". Koordynowany przez Narodowy Uniwersytet Techniczny
w Atenach NTUA. W projekcie zintegrowana zostanie wiedza i doswiadczenie
28 podmiotéw z catego Swiata, w tym czterech europejskich miast: Pireusu,
Belgradu, todzi iGladsaxe. Wraz z partnerami zagranicznymi projekt ma
wypracowac innowacyjne, bliskie naturze rozwigzania do wykorzystania w ramach
planowania przestrzennego.
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e T-Factor - projekt zaktadajacy gromadzenie i wykorzystanie wiedzy i dobrych
praktyk w zakresie rewitalizacji. Bazg jest analiza studiéw przypadkéw, metodyki
projektowania doswiadczen i kreacji rozwigzan. Skupia ekspertow réznych profesji
i dyscyplin.

Przyktady niektorych aktywnosci todzi w zakresie rewitalizacji przedstawia ponizszy
rysunek.

Rysunek 16. Lokalizacja istotnych projektéw rewitalizacyjnych w miescie-rdzeniu todzi

uomoA: J LOKALE USLUGOWE | pUACE ZABAW
—e e N REWITALIZACJA
— R e OBSZAROWA
A {41 KAMC 1uuc  JYOODNE
POMOC W SZUKANIU PRACY y ' 3] NOWY RYNEX
PROJEKTY N ™ - Tt T S rareaee NOWE
SPOLECZNE | CENTRUM
SZKOLENIA EDUKACIA ; -\\"( tODZI
Rk s 7\ T i O
X, o
PO . "~ ToROWISKA WuneAn
SRODOWISKO T \ it ZIELONE ULICE
TERMOMODERNIZACIE e AT ‘;‘._-".__ ERakrauamrelsenmaifnn llegl:éJ‘l\!lKACJA
,;"' ‘ WYGODNE muu:nm
MUZEA -"" TEATRY MY
INWESTYCJE “°'°"‘K'“‘s| v
WKULTURE A ¥V - \nnee.
Uy , ., MEYN
BIBLIOTEK! \ \ NOWY PASAZ  poacowniE
ARTYSTYCINE

Zrédto: https://rewitalizacja.uml.lodz.pl/

Przyktady znaczacych projektéw rewitalizacyjnych realizowanych na terenie t6dzkiego

Obszaru Metropolitalnego zawiera ponizsza tabela.

Tabela 6. Projekty rewitalizacyjne w gminach £tOM

Gmina Nazwa projektu

Opis projektu

Zgierz Rewitalizacja strefy

Srodmiejskiej miasta

Zostata wyrdzniona w ogolnopolskim
konkursie na "Najlepiej zagospodarowang

Zgierza przestrzen publiczng w Polsce"
organizowanym przez Towarzystwo
Urbanistéw Polskich pod patronatem
Ministerstwa Infrastruktury
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Szlakiem architektury Odbudowa tkanki miejskiej Zgierza,
wiokienniczej - zatrzymanie degradacji obszaréw.
rewitalizacja miasta

Zgierza w celu rozwoju

produktu turystycznego

oraz rewitalizacji

zdegradowanych terendéw

na obszarze tOM

Parzeczew Rewitalizacja Nadanie funkcji spotecznych

miejscowosci Parzeczew - | i gospodarczych terenom zdegradowanym,

etap IV co wptynie na poprawe jakosci i
atrakcyjnosci zycia mieszkancéw poprzez
nadanie nowych funkgji tj. stworzenie
Regionalnego Centrum Rozwoju,
zagospodarowanie przestrzeni publicznej
nad zalewem, budowe infrastruktury
rekreacyjnej w Parzeczewie - Plac Kosciuszki,
budowe parkingéw oraz zadanie zwigzane
z promocjg projektu.

Ozorkéw | Szlakiem architektury Projekt zaktada remont patacu, przebudowe
wiokienniczej w ulicy Listopadowej w Ozorkowie,
Ozorkowie rewitalizacje zabytkowego Parku Miejskiego,

projekt ma na celu przywrdécenie funkgcji
spotecznych starego centrum Ozorkowa.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z portali lokalnych gmin oraz https://mapadotacji.gov.pl/

Ponizej kluczowe uwarunkowania dotyczace rewitalizacji tOM:

e W granicach tOM opracowano 8 programow rewitalizacji, Gminny Program
Rewitalizacji posiada tédz, Koluszki oraz miasto Brzeziny, natomiast Lokalne
Programy Rewitalizacji sg uchwalone dla Ksawerowa, Ozorkowa, Pabianic, Zgierza
i Parzeczewa, nie wszystkie gminy tOM posiadajg programy rewitalizacji,

e W zdecydowanej wiekszosci procesowi rewitalizacji poddano lub planuje sie
poddac centralne czesci miast badz gtéwne miejscowosci gmin,

e Proces rewitalizacji moze przyczynic sie do rozwoju aktywnosci spotecznej tOM
z uwagi na wysoki odsetek projektéw spotecznych w Programach Rewitalizacji,
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e Wszystkie historyczne zatozenia przestrzenne miejskie i wiejskie w tOM wymagajg
dziatan rewitalizacyjnych i rewaloryzacyjnych (w tym pilnych: Parzeczew, £6dz)*,

e Terenyiobiekty, ktére wymagajg poddania procesowi rewitalizacji stanowig znaczy
udziat w powierzchni osrodkow £OM,

e Stan techniczny wystepujagcych na terenie tOM licznych  obiektow
poprzemystowych, wtym starych fabryk, a takze kamienic pogarsza sie
sukcesywnie z biegiem czasu,

e Wiele obiektow i terenbw wymagajgcych rewitalizacji cechuje sie ztym stanem
technicznym i wysokim stopniem degradacji*®,

e Brak synergii podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych?,

e Dziatania rewitalizacyjne prowadzone na terenie tOM sg szansg na efektywne
wykorzystanie potencjatu kulturowego i turystycznego,

e Ograniczenia finansowe sg barierg przyspieszenia dziatan z obszaru rewitalizacji.

38 Wojewddzki program opieki nad zabytkami w wojewddztwie tddzkim na lata 2020-2023 (przyjety przez Sejmik Wojewddztwa todzkiego
w dniu 27 pazdziernika 2020 r. Uchwatg nr XXI/352/20, Dz. Urz. Woj. £6dz. z dnia 23.12.2020, poz. 7131)

39 PZPMOF todzi

40 pZPMOF todzi
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3.8. Gospodarka tédzkiego Obszaru Metropolitalnego

Na ksztattowanie przestrzeni spotecznej, funkcjonalnej, a takze inwestycyjnej znaczacy
wptyw ma poziom rozwoju gospodarczego £tOM. Sktada sie na niego m. in. sytuacja na
rynku pracy, specjalizacja gospodarcza, konkurencyjnos$¢ czy poziom rozwoju.

W kontekscie sytuacji gospodarczej tOM zauwazy¢ nalezy, iz:

e Na terenie LtOM wystepuje wiele przedsiebiorstw dziatajgcych w zakresie
specjalizacji gospodarczych regionu tédzkiego, wskazanych w RSI LORIS 2030,

e Najnizszy odsetek osdb bezrobotnych w liczbie os6b w wieku produkcyjnym
odnotowano w gminie miejsko-wiejskiej Strykdw (2,2%), najwiekszy na terenie
miasta Brzeziny (5,7%) oraz miasta Ozorkow i £6dz (5,5%)',

e Sredni odsetek 0os6b bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym spadt
W przeciggu ostatnich 10 lat*,

e Stopa bezrobocia rejestrowanego dla £tOM liczgca 5,9% - byta wyzsza od krajowej
wynoszgcej w 2021 roku 5,4%%,

e W liczbie ogodlnej bezrobotnych notowany jest wysoki odsetek bezrobotnych
dtugotrwale ogdtem,

e Najwiecej podmiotow inwestujgcych w przemyst i budownictwo zlokalizowanych
jest na terenie powiatu pabianickiego, w zakresie dziatalnosci finansowej
i ubezpieczeniowej w powiecie t6dzkim wschodnim, w zakresie handlu najwyzsza
liczba $rodkéw inwestycyjnych byta przeznaczana w powiecie brzezinskim?,

e Najwiecej  przedsiebiorstw  przypadajgcych na 1000  mieszkancow
zarejestrowanych (stan na rok 2021) jest w gminie Strykéw (12,7), gminie Ksawerow
(10,8) i w kodzi (9,4), a najmniej w gminie Parzeczew (2,3)*,

e Teren czesci gmin tOM obejmuje t6dzka Specjalna Strefa Ekonomiczna - jej
podstrefy znajdujg sie m.in. w todzi, Ksawerowie, Zgierzu, Ozorkowie,
Konstantynowie tédzkim, Koluszkach, Strykowie i Aleksandrowie £6dzkim,

e W obszarze metropolitalnym funkcjonuje Zwigzek Pracodawcéw ,LODZistics -
Logistyczna Sie¢ Biznesowa Polski Centralnej” (organizacja zrzeszajgca firmy z
branzy logistycznej, wtadze samorzgdowe, reprezentantow sektora edukacji,
instytucje otoczenia biznesu) oraz ICT Polska Centralna Klaster (obejmujgcy
przedsiebiorstwa zbranzy informatycznej i telekomunikacyjnej, instytucje
otoczenia biznesu oraz Politechnike £6dzk3)*,

41 BDL GUS (stan na 2021 rok)

42 BDL GUS (stan na 20112021 rok)
43 BDL GUS (stan na 2021 rok)

44 Diagnoza tOM (stan na 2018 rok)
4 BDL GUS (stan na 2021 rok)

4 sse.lodz.pl
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e Na terenie tOM zlokalizowanych jest 14 inkubatoréw przedsiebiorczosci*’, z czego
wszystkie mieszczg sie na terenie miasta rdzenia,

e Liczba szkoleh z zakresu nowych technologii i innowacyjnosci organizowanych
przez powiatowe urzedy pracy jest niska,

e Najbardziej pozgdane prognozowane* zawody w tOM w 2022 to magazynierzy
(£6dz), elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy (powiat brzezinski, tédzki
wschodni i pabianicki), fizjoterapeuci i masazysci (powiat brzezinski), brukarze
(powiat zgierski),

e Funkcjonowanie przedsiebiorstw w sposéb bardziej ekologiczny jest coraz bardziej
popularne®, jednakze nadal niezwykle rzadkie,

e W ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 na terenie
EOM budowanych jest 49 magistrali GPON (Gigabitowa Pasywna Sie¢ Optyczna)
dla blisko 40 tys. gospodarstw domowych oraz zapewnia sie przytgcza dla 130
placéwek oswiatowych zlokalizowanych na obszarze tédzkim i w todzi,
zapewniajgc tym samym mieszkaricom dostep do szerokopasmowego Internetu o
wysokich przepustowosciach®°,

e tOdzki Obszar Metropolitalny nie ma wykreowanej silnej marki gospodarczej,

e t6dz jest najlepiej skomunikowanym miastem w Polsce, z obwodnicg sktadajaca
sie z autostrady A1, A2 oraz drogi ekspresowej S8, a wkrétce, poprzez oddanie do
uzytku trasy S14, z domknietym ringiem drogowym

e Odlegtosci z todzi do stolic panstw sgsiadujgcych wynoszg kolejno do: Berlina -
465 km, Pragi - 547 km, Wilna - 577 km, Bratystawy - 579 km, Minska - 655 km,
Kijowa - 866 km Moskwy - 1 374 km.

4. Analiza trendéw w rozwoju toédzkiego Obszaru
Metropolitalnego i w jego otoczeniu

Obszary metropolitalne w Polsce i na Swiecie charakteryzuje zblizony zestaw cech
rozwojowych, okreslajgcych kierunek zmian, czyli trendéw. Pierwszym z nich jest to, ze w
skali Swiata rosnie udziat mieszkancow terendéw zurbanizowanych. Do miast i obszaréw
metropolitalnych sprowadza sie coraz wiecej nowych mieszkancéw pochodzgcych
z mniejszych osrodkow. Jednakze w przypadku £OM sytuacja jest odwrotna - tutaj saldo
migracji jest ujemne. Kolejnym trendem charakteryzujgcym rozwdj obszaréow
metropolitalnych jest niekontrolowana urbanizacja, gdzie tereny podmiejskie stajg sie
swego rodzaju ,sypialniami”, co wigze sie z problemem dostepnosci do ustug publicznych,
a dalej - ze wzrostem kosztédw rozwoju infrastruktury na tych terenach. Kolejnym

47 Diagnoza tOM (stan na 2018 rok)

4 www.barometrzawodow.pl

49 Okoto 40 firm wspédtpracuje z miastem £6dz w ramach ,,Ekopaktu”, Zzrédto: https://uml.lodz.pl/aktualnosci-lodzpl/artykul-lodzpl/30-firm-w-
ekopakcie-jak-pomagaja-lodzi-dbac-o-srodowisko-id46585/2022/1/3/

°0 https://www.polskacyfrowa.gov.pl/strony/o-programie/projekty/lista-beneficjentow/
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znaczacym trendem jest starzejgce sie spoteczenstwo - odsetek seniorow
w spoteczenstwie rosnie, co wymusza dostosowywanie oferty ustug publicznych do
potrzeb 0s6b starszych oraz zwiekszanie dostepnosci przestrzennej. Istotnym zjawiskiem
sg takze nasilajgce sie zmiany klimatyczne i coraz czesSciej pojawiajgce sie zwigzane z nimi
zjawiska ekstremalne - takie jak opady nawalne, gwattowne burze, gradobicia, traby
powietrzne czy fale upatow. Procesy te generujg wyzwania, z jakimi muszg sie mierzyc
mieszkancy duzych miast i matych gmin, i ktére jednoczes$nie wymuszajg na wtodarzach
obszaréw metropolitalnych przestrzen do wspotpracy w celu szybkiego reagowania na
kryzysy.Jednoczesnie wspodtpraca wigze sie z kolejnym trendem, jakim jest zmiana modelu
zarzgdzania w obszarach metropolitalnych - ewoluujgca od zarzadzania
wielopoziomowego w strone wielopoziomowych relacji opierajgcych sie o wspotprace.
Wszystko to jest wspierane rozwojem technologii, ktére wtasciwie wykorzystane, mogg
usprawni¢ zarzgdzanie rozwojem metropolitalnym i Swiadczeniem e-ustug. Rozlewajgce
sie miasta w sposéb fizyczny, a rozwdj technologii cyfrowych - w sposob przystowiowy,
zmniejszajg dystans pomiedzy osrodkami budujgcymi obszar metropolitalny. Granice
miast i gmin nie s juz odzwierciedleniem granic fizycznych, spotecznych czy
gospodarczych. Uwarunkowania te dajg wiele mozliwosci rozwoju, ale sprawiajg tez, ze
konieczne staje sie poszukiwanie nowych form zarzgdzania.
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5. Dobre praktyki/walory toédzkiego Obszaru
Metropolitalnego

Ponizej przedstawiono liste wybranych, istotnych w skali catego tOM, dobrych
praktyk/dotychczasowych dziatan w zakresie m.in. ochrony Srodowiska
i rewitalizacji, a takze innych zagadnien.

1. Miasto tédz - rewitalizacja obszarowa centrum miasta, rozwoj transportu miejskiego,
termomodernizacja

2. Miasto Zgierz - rewitalizacja i rozwdj spoteczno-gospodarczy (Szlakiem architektury
wiokienniczej), rozwoj transportu miejskiego, inwestycje zwiekszajgce efektywnosc
energetyczng w formule PPP

3. Miasto Ozorkoéw - rewitalizacja i rozwdj spoteczno-gospodarczy (Szlakiem architektury
wiokienniczej - kompleksu parkowo - patacowego Schldsseréw)

4, Miasto Pabianice - rewitalizacja, rozwdj transportu miejskiego, inwestycje
zwiekszajgce efektywnosc energetyczng w formule PPP

5. Gmina Rogoéw - budownictwo pasywne (przedszkole w Rogowie), turystyka, inwestycje
zwiekszajgce efektywnos¢ energetyczng budynkow

6. Gmina Aleksandréw tédzki - budownictwo pasywne (przedszkole w Betdowie),
termomodernizacja oraz inwestycje zwiekszajgce efektywnosc¢ energetyczng budynkow

7. Gmina Andrespol - OZE, ochrona srodowiska, rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej

8. Gmina Bréjce - ochrona $rodowiska, termomodernizacja budynkéw publicznych,
oswietlenie uliczne, OZE

9. Gmina Brzeziny - ochrona srodowiska, termomodernizacja budynkéw publicznych,
OZE

10. Gmina Dtutéw - ochrona srodowiska, termomodernizacja budynkéw publicznych,
rozwdj transportu (parkingi)

11. Gmina Dmosin - termomodernizacja, OZE oraz inwestycje zwiekszajgce efektywnos¢
energetyczng budynkdw

12. Gmina Dobron - budownictwo pasywne, inwestycje zwiekszajgce efektywnosc
energetyczng budynkdéw, termomodernizacja
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13.Gmina Koluszki - rozbudowa infrastruktury i dziedzictwa kultury na terenie gminy,
OZE, ochrona Srodowiska, turystyka i rozwdj infrastruktury rekreacyjnej, rozbudowa
i modernizacja osSwietlenia ulicznego, termomodernizacja budynkéw publicznych,
inwestycje zwiekszajgce efektywnosS¢ energetyczng budynkdw, rozwdj transportu
(parkingi), rewitalizacja i rozwdj spoteczno-gospodarczy, rozbudowa sieci wodno-
kanalizacyjnej, rozwéj terendw inwestycyjnych, rozwéj infrastruktury drogowe;

14. Gmina Konstantynéw toédzki - budownictwo pasywne (hala sportowa) rozwdj
transportu miejskiego, termomodernizacja oraz inwestycje zwiekszajgce efektywnosc
energetyczng budynkow

15. Gmina Ksaweréw - ochrona srodowiska, rozbudowa i modernizacja oswietlenia
ulicznego, rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej, rozwoj infrastruktury drogowej, rozwgj
transportu miejskiego

16. Gmina Lutomiersk - rozbudowa infrastruktury i dziedzictwa kultury na terenie gminy,
ochrona srodowiska (termomodernizacja budynkéw publicznych)

17. Gmina Strykéw - ochrona s$rodowiska, rozwdj terendw inwestycyjnych, baza
logistyczna, termomodernizacja budynkdéw publicznych, oswietlenie uliczne

18. Gmina Nowosolna - ochrona S$rodowiska, termomodernizacja budynkéw
publicznych, OZE, inwestycje zwiekszajgce efektywnos¢ energetyczng budynkéw

19. Gmina Ozorkéw - ochrona S$rodowiska, inwestycje zwiekszajgce efektywnosc
energetyczng termo budynkdéw, rozbudowa i modernizacja oSwietlenia ulicznego

20. Gmina Pabianice - ochrona S$rodowiska (inwestycje zwiekszajgce efektywnosc
energetyczng, rozbudowa i modernizacja osSwietlenia ulicznego, OZE)

21. Gmina Parzeczew - rewitalizacja, ochrona 3$rodowiska (termomodernizacja
budynkéw publicznych, rozbudowa i modernizacja oswietlenia ulicznego)

22. Gmina Rzgéw - rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej, inwestycje w infrastrukture
odbioru i oczyszczania Sciekdw odziatywujgce na obszary poza granice administracyjne
gminy, inwestycje zwiekszajgce efektywnos¢ energetyczng budynkdéw

23. Gmina Tuszyn - ochrona $rodowiska, inwestycje zwiekszajgce efektywnosc
energetyczng budynkdéw, rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej, termomodernizacja

24. Gmina Zgierz - ochrona S$rodowiska (inwestycje zwiekszajgce efektywnos¢
energetyczng budynkéw, rozbudowa i modernizacja oS$wietlenia ulicznego),
termomodernizacja budynkéw publicznych, rozbudowa infrastruktury i dziedzictwa
kultury
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25. Miasto Brzeziny - rozbudowa infrastruktury i dziedzictwa kultury na terenie gminy,
odnawialne zrédta energii, ochrona Srodowiska

26. Gmina Miasta Gtowno - ochrona Srodowiska (termomodernizacja budynkdéw
publicznych), rozwdj infrastruktury rekreacyjnej.
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Rysunek 17. Istotne dobre praktyki/dziatania w tOM
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6. Obszary strategicznej interwencji wyznaczone
w Strategii Rozwoju Wojewédztwa®?

Dziatania Samorzadu Wojewddztwa zmierzajg do zrbwnowazonego terytorialnie rozwoju
catego obszaru wojewddztwa. Cele i kierunki Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego
2030 skfadajgce sie na sfery: gospodarczg, spoteczng i przestrzenng, wskazujg
najwazniejsze - strategiczne z punktu widzenia catego wojewoddztwa - dziedziny
interwencji o  charakterze horyzontalnym. Nie sg jednak w stanie uwzglednic
zréznicowania regionalnego, wydobyc¢ wszystkich atutéw poszczegdlnych terytoridw, ani
w sposéb precyzyjny odpowiedzie¢ na stabosci i deficyty, ktore czesto wystepujg lokalnie.

Celem terytorializacji Strategii jest m.in. ukierunkowanie interwencji na obszary
wymagajgce szczegbdlnego wsparcia i wskazanie dla nich najistotniejszych dziatan, ktorych
podjecie najmocniej przyczyni sie do rozwigzywania problemdéw oraz aktywowania
endogenicznych potencjatoéw. Jest to dziatanie racjonalizujgce wydatkowanie Srodkéw
finansowych, kierujgce je do miejsc, w ktérych sg one najbardziej potrzebne i przyniosg
najwiekszy pozytywny efekt. Wten sposéb terytorializacja zapiséw Strategii jest
odpowiedzig na dysproporcje rozwojowe i przyczyni sie do ich zmniejszenia. Uwzglednia
rowniez odmienne potrzeby i funkcje miast oraz obszaréw wiejskich.

Zaproponowane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa t6dzkiego 2030 podejscie jest zgodne
znowym modelem rozwoju wskazanym na poziomie krajowym (SOR i KSRR 2030)
tj. rozwojem odpowiedzialnym oraz spotecznie i terytorialnie zrbwnowazonym.

Obszary strategicznej interwencji (OSI)

Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju obszar strategicznej
interwencji to okreslony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub
potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegélnych warunkach spotecznych,
gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub
trwatych, mozliwych do aktywowania potencjatéw rozwojowych, do ktérego kierowana
jest interwencja publiczna tgczgca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze,
infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z réznych zrodet, lub rozwigzania
regulacyjne. W Strategii wskazano OSI dwojakiego rodzaju: krajowe oraz regionalne.

Dziatajgc zgodnie z dobrymi praktykami odnosnie tworzenia modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej, jako elementu strategii ponadlokalnej, wskazanego w
publikacji ,Strategia Rozwoju Ponadlokalnego. Poradnik Praktyczny” wydanej przez

5L SRWt 2030
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Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w strategii ponadlokalnej nalezy uwzglednia¢
OSl regionalne zidentyfikowane w strategii rozwoju wojewddztwa.

W Strategii Rozwoju Wojewodztwa £6dzkiego 2030 wyznaczono 5 obszaréw OSI:
1. MIASTA ODZYSKANYCH SZANS
2. OBSZARY AKTYWNE] INTEGRAC)I
3. OBSZAR ZIELONEJ GOSPODARKI
4. OBSZAR NOWE] ENERGII
5. MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE (MOF)
Miasta odzyskanych szans

Na terenie LOM znajduje 1 miasto nalezgce do ,,MIAST ODZYSKANYCH SZANS" - jest
to Ozorkéw - jako jedno z 9 miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze w wojewodztwie.

Ozorkdw jest miastem o zmniejszajgcej sie liczbie ludnosci. Miasto jest Swiadome sytuacji
demograficznej oraz gospodarczej, dlatego prowadzi szereg dziatarn majgcych na celu
przywrocenie mu atrakcyjnosci.

W przypadku miast tego typu podejmowane dziatania powinny w szczegélnosci skupiac
sie na zatrzymaniu trendu, a w nastepnej fazie do poprawy sytuacji. Zgodnie z KSRR 2030
zaktada sie, ze interwencja bedzie ukierunkowana przede wszystkim na: odbudowe bazy
gospodarczej oraz wzmocnienie roli tych miast jako centrow aktywnosci spotecznej
i gospodarczej, likwidowanie barier rozwojowych, poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej,
rozwoj przedsiebiorczosci, aktywizacje lokalnych zasobéw ludzkich, pobudzanie lokalnych
inicjatyw, a takze poprawe dostepu mieszkancéw do ustug publicznych.

Planowane wsparcie na poziomie regionalnym bedzie komplementarne w stosunku do
dziatan proponowanych na szczeblu krajowym i obejmie rézne typy dziatan i projektow,
realizowanych w ramach wszystkich celéw strategicznych i horyzontalnych.
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Rysunek 18. Obszary Strategicznej Interwencji "MIASTA ODZYSKANYCH SZANS"

- Miasta odzyskanych szans.
D obszar tOM
. miasto-rdzen Lodz

[ ] gminy w wojewodztwie todzkim
|:| powiaty w wojewodztwie todzkim

| wojewsdztwo todzkie

3

e
«"3%&‘

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SRWE 2030
Obszary aktywnej integracji

Na terenie tOM nie znajduje sie zaden obszar nalezacy do ,,OBSZAROW AKTYWNE]
INTEGRACJI".

Obszar zielonej gospodarki

Teren LOM nie nalezy do,,OBSZARU ZIELONE) GOSPODARKI", ale tOM graniczy z w/w
obszarami od pétnocy, wschodu i zachodu.

Obszar nowej energii

Teren tOM nie nalezy do ,,OBSZARU NOWE) ENERGII”, ale powiat pabianicki,
nalezagcy do tOM graniczy z Obszarem nowej energii - powiatem betchatowskim od
potudnia.
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Miejskie Obszary Funkcjonalne (MOF)

Na terenie wojewddztwa wyrdzniono cztery miejskie obszary funkcjonalne: MOF
OSRODKA WOJEWODZKIEGO - tODZI oraz 3 wielordzeniowe MOF: MOF Sieradz -
Zdunska Wola - task, MOF Tomaszéw Mazowiecki - Opoczno oraz MOF Radomsko -
Piotrkow Trybunalski - Betchatow.

Dla £LOM szczegélnie istotna bedzie realizacja zintegrowanych, kompleksowych projektow
dotyczacych m.in. rozwoju zréwnowazonego transportu publicznego, zwiekszania
efektywnosci energetycznej, poprawy stanu S$rodowiska przyrodniczego, szczegdlnie
w zakresie jakosci powietrza, wzrostu atrakcyjnosci osadniczej, wsparcia rozwoju
ksztatcenia iszkolenia zawodowego oraz rozwoju kultury, turystyki i rekreacji. Dla
Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych, w tym dla tOM, w nowej perspektywie finansowej
2021-2027 przewidziano wsparcie w postaci ZIT. Szczegbtowy zakres wsparcia w ramach
ZIT zostanie okreslony zgodnie z Umowg Partnerstwa w programie regionalnym.
W ramach instrumentu ZIT realizowane mogg by¢ projekty o zintegrowanym charakterze
pod wzgledem tematycznym lub terytorialnym, koncentrujgce sie na wyzwaniach
rozwojowych, ktore jednostki samorzgdu terytorialnego tworzgce MOF zdecydujg sie
adresowac wspolnie, tak na etapie realizacji projektu, jak i pozniejszej eksploataciji.
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Rysunek 19. Obszary Strategicznej Interwencji "MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE"

[ miejskie obszary funkcjonalne

' miasta rdzenie
n obszar tOM

"] gminy w wojewodztwie todzkim
El powiaty w wojewodztwie todzkim
] wojewodztwo todzkie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie SRWE 2030

Dzieki ukierunkowanej terytorialnie strategicznej interwencji obszary tOM, w ktorych
zidentyfikowano problemy rozwojowe Iub dostrzezono szczegblne walory,
w perspektywie do 2030 roku osiggng stabilny poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Miasta Srednie (Ozorkow) odzyskajg szanse rozwojowe i wzmocnig swojg
pozycje w strukturze osadniczej wojewddztwa. Wzmacnianie powigzan miedzy miastami
i otaczajgcymi je gminami w ramach £OM pozwoli na wspdlne przezwyciezanie barier
rozwojowych tych obszardw i zwiekszenie ich atrakcyjnosci osadnicze;j.

Zbiorczo OSI w wojewddztwie tddzkim, w kontekScie granic tddzkiego Obszaru
Metropolitalnego prezentuje ponizsza mapa.
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Rysunek 20. OS| na terenie wojewodztwa todzkiego

2] obszartom
' miasta rdzenie

D Miejskie Obszary Funkcjonalne
B Miasta odzyskanych szans

Obszar Zielonej Gospodarki
[Z] obszar Nowej Energii

- obszary zagrozone trwata
marginalizacjq wskazane w
KSRR 2030

D obszary zagrozone trwata
marginalizacjq wskazane z
poziomu regionalnego

[] gminy w wojewodztwie todzkim
[J powiaty w wojewodztwie todzkim
':I wojewddztwo todzkie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SRWE 2030
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7. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej

Do najwazniejszych narzedzi wdrazania celéw rozwojowych zorganizowanych obszarow,
w tym takze t6dzkiego Obszaru Metropolitalnego, nalezg dokumenty ksztattujgce polityke
przestrzenna. Polityka przestrzenna okresla zbior zasad i regut rekomendowanych do
wykorzystania w dziatalnosci samorzgddéw. To réwniez planowa dziatalnos¢, polegajaca na
wykorzystywaniu znajomosci dostepnych zasobdw oraz praw rzgdzacych ksztattowaniem
i uzytkowaniem przestrzeni w celu najbardziej racjonalnego jej zagospodarowania.
W ramach polityki przestrzennej wtadze publiczne ustalajg cele i Srodki ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego w okreslonych, zmiennych w czasie warunkach
zewnetrznych - spotecznych, ekonomicznych, technicznych, a takze politycznych.
Obowigzek prowadzenia polityki przestrzennej zawarty jest w polskim prawie,
wyznaczajgcym zakres formalnych kompetencji w tej sferze poszczegdlnych poziomdw
wiadzy. Gtéwnym celem wszelkich dziatari samorzgdow terytorialnych zawsze powinno
by¢ podnoszenie jakosci zycia mieszkancow, ktére moze byc¢ osiggniete m.in. poprzez
racjonalng polityke w zakresie urbanizacji terenéw i rozwazng gospodarke przestrzenna.

Atrakcyjny gospodarczo, turystycznie, kulturowo i infrastrukturalnie tédzki Obszar
Metropolitalny, o zrbwnowazonej i zintegrowanej mobilnosci, prowadzacy gospodarke
niskoemisyjng i chronigcy srodowisko przyrodnicze, obszar w ktérym jakos¢ zycia jest
wysoka, a kapitat spoteczny aktywny, wzmacniajgcy funkcje metropolitalne oraz
sprawnosC instytucjonalng, w ktorym dbatos¢ o tad przestrzenny stanowi jeden
z gtbwnych filarow rozwoju, stanowigc gldwne cele strategiczne, ktérych realizacja
wspierana bedzie przez prawidtowe ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzenne;.

7.1. Zasady ksztattowania

7.1.1.Sie¢ osadnictwa

£ 6dz jako osrodek metropolitalny i centrum aglomeracyjne stanowi najwazniejsze miasto
regionu. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej zwraca duzg uwage na miasta
0 znaczeniu regionalnym, natomiast najwazniejsze dla rozwoju regionu bedzie
wzmochienia znaczenia todzi jako miasta-rdzenia. W £tOM wazne jest, aby zachowad
spojnos¢ miedzy jednostkami osadniczymi, zapobiegal rozlewaniu sie miast
i przeciwdziata¢ suburbanizacji. W celu zachowania istniejgcych zaleznosci miedzy
miastami proponuje sie:

e Wwzmachianie znaczenia osrodka rdzenia,
e rozwdj osrodkow miejskich wspomagajgcych £6dz,
e rozwoj gminnych osrodkéw wiejskich,
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e rozwoj pozostatych jednostek urbanistycznych,

e przeciwdziatanie ,wylewaniu sie” zabudowy poza zwarte jednostki osadnicze,

e rozrost tkanki osadniczej w kierunkach dobrze skomunikowanych (do drég
publicznych i komunikacji zbiorowej),

e wspoOtpraca pomiedzy gminamiw zakresie okreslania funkcji obszaréw potozonych
przy granicach sasiadujgcych ze sobg jednostek terytorialnych,

e obejmowanie MPZP obszaréw narazonych na silng antropopresje, szczegdlnie
tereny, na ktére postepuje suburbanizacja.

7.1.2.Sie€ ustug publicznych

Waznga rolg samorzadu terytorialnego jest zaspokajanie potrzeb lokalnej spotecznosci,
w tym w zakresie dostepnosci ustug publicznych: zaréwno administracyjnych, jak i ustug
spotecznych. Ksztattowanie sieci ustug publicznych na terenie todzkiego Obszaru
Metropolitalnego powinno by¢ ukierunkowane przede wszystkim na wzmacnianie ustug
podstawowych, jak iustug wyzszego rzedu (ponadpodstawowych). Rozwijanie w todzi
ustug wyzszego rzedu zapewni wzmocnhienie jego roli jako rdzenia obszaru
metropolitalnego, na arenie wojewddzkiej, a takze w skali catego kraju.

Rekomenduje sie podejmowanie dziatan zwigzanych z:

e rozwojem funkcji metropolitalnych,

e tworzeniem lokalnych centréw ustug podstawowych,

e Swiadczeniem wysokiej jakosci ustug ponadpodstawowych, moggcych stanowic
przewage konkurencyjng todzkiego Obszaru Metropolitalnego nad innymi
obszarami funkcjonalnymi w skali kraju i Europy,

e wspoOtpracg gmin w zakresie tworzenia sieci ustug dostosowanych do réznych grup
odbiorcow.

7.1.3.Strategiczne strefy gospodarcze

Model wskazuje obszary, ktére powinny by¢ kluczowe dla rozwoju gospodarczego
toédzkiego Obszaru Metropolitalnego. Regiony, ktére prowadzg dtugofalowg polityke
rozwojowaq, tgczacg sie z zagadnieniami przestrzennymi, mogg w sposob fatwiejszy
wykorzystywac efekty synergii pomiedzy kapitatem ludzkim, zdolnoscig do innowacji
i instytucjami.

Proponowane zalecenia co do ksztattowania strategicznych stref gospodarczych
w £o6dzkim Obszarze Metropolitalnym to:

e lokowanie wiekszych przedsiewzie¢ gospodarczych na terenach dotychczas
zainwestowanych, o podobnej strukturze funkcjonalnej,
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e utworzenie wspolnego katalogu terenéw inwestycyjnych na obszarze t6dzkiego
Obszaru Metropolitalnego,

e wykorzystanie potencjatu istniejgcych podmiotéw naukowych i badawczo -
rozwojowych,

e wzmacnianie aktywnosci gospodarczej podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ na
obszarze tOM,

e wzmacnianie znaczenia terenéw inwestycyjnych znajdujgcych sie poza todzig, jak
réwniez ich doinwestowanie, a takze tworzenie nowych terendéw inwestycyjnych.

7.1.4.Przestrzenie stuzgce turystyce i rekreacji

W Modelu zwraca sie uwage na przestrzenie umozliwiajgce aktywny wypoczynek
i rekreacje. Zterenéw znajdujacych sie na terenie £tOM korzystajg zaréwno turysci,
rozwijajgc tym samym lokalng gospodarke, jak i mieszkancy aglomeracji.
W zakresie przestrzeni dla turystyki i rekreacji zaleca sie:
e tworzenie spojnych systemow tras rowerowych i sieci tras turystycznych,
e utrzymywanie istniejagcych i kreowanie nowych terendéw stuzgcych organizacji
imprez masowych,
e promowanie turystyki w £tOM jako turystyki weekendowej,
e ochrone krajobrazu oraz miejsc o wysokich walorach turystycznych
i rekreacyjnych,
e podejmowanie dziatan w zakresie poszerzania oferty kulturowej, noclegowej
i gastronomicznej, skierowanej do réznych grup odbiorcow,
e zapewnienie dobrej dostepnosci do obiektéw sportowych oraz przestrzeni
rekreacyjnych dla turystéw i mieszkancow,
e przeciwdziatanie suburbanizacji w celu ochrony przestrzeni stuzgcej turystyce
i rekreacji.

7.2. Warunki ochrony

7.2.1.Srodowisko przyrodnicze

Jakos$¢ zycia na terenach zurbanizowanych jest znaczgco uzalezniona od zieleni, ktora
petni role ekologiczng, hydrologiczng, klimatyczng, biotyczng, pochtaniajgcg
zanieczyszczenia, izolujgcg akustycznie oraz zapewnia miejsce do zycia dla zwierzat.

Biorgc pod uwage znaczenie Srodowiska przyrodniczego dla cztowieka, okreslono
nastepujace zalecenia w zakresie ksztattowania elementéw systemu przyrodniczego:

e koniecznos¢ ksztattowania spojnej sieci powigzan przyrodniczych, ktéra obejmie
obszary prawnie chronione oraz sie¢ korytarzy ekologicznych,
e ochrone wysokich klas gleb,

Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska
olska

E:..?E:Jr::;i - P m“& Fundusz Spéjnodc



60

ochrone strefy zywicielskiej, upraw rolniczych,

zmniejszenie antropopresji na tereny cenne przyrodniczo, w tym brzegi jezior
i rzek,

ochrone istniejgcych terendw zieleni, w tym takze zielencéw, parkéw i innych
elementéw tworzgcych sie¢ przyrodniczg,

budowe zbiornikéw retencyjnych,

ochrone terendéw lesnych przed zabudowa.

Istotnym zjawiskiem, zaréwno na terenie tOM jak i w catej Polsce, sg nasilajgce sie zmiany
klimatyczne i coraz czesSciej pojawiajgce sie zwigzane z nimi zjawiska ekstremalne. Z uwagi

na powyzsze, warunki ochrony srodowiska przyrodniczego powinny by¢ nakierowane na
dziatania z zakresu adaptacji do zmian klimatu. Wsrod nich wskazaé nalezy te zgodne

z Politykg Ekologiczng Panstwa 2030°%

budowa zbiornikow retencyjnych i obiektédw matej retencji oraz niezbednej
infrastruktury przeciwpowodziowej,

renaturyzacja rzek, dolin i mokradet,

rozwdj zielonej i niebieskiej infrastruktury na terenach zurbanizowanych,
ograniczenie utwardzania gruntow,

zwiekszenie odpornosci krajobrazu rolniczego i ochrone produkgcji rolnej (na
terenach wiejskich),

prowadzenie zrownowazonej gospodarki lesSnej w celu zwiekszenia mozliwosci
pochtaniania przez lasy dwutlenku wegla.

Selekcje dziatan z zakresu adaptacji do zmian klimatycznych w powyzszym dokumencie
dokonano na podstawie Agendy 2030°, w ramach ktorej wyznaczono 17 celéw
zrownowazonego rozwoju, a takze zgodnie z zatozeniami Europejskiego Zielonego tadu.

Ponadto w kontekscie wspierania adaptacji do zmian klimatu warto wskaza¢, iz dziatania,
jakie powinny by¢ podejmowane na terenie tOM to m.in.:

termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej,

rozwijanie transportu rowerowego i publicznego,

inwestycje zwigzane z zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem Sciekow,
edukacja i informacja mieszkancéw o jakosci powietrza oraz ogoélna edukacja
klimatyczna,

zwiekszenie udzialu  powierzchni  biologicznie czynnych w  miescie
w postepowaniach planistycznych,

tworzenie nowych terendw zieleni publicznej, w tym parkéw miejskich,
wprowadzanie stref ,,uspokojonego” i niskoemisyjnego ruchu,

52 Polityka ekologiczna panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej (Warszawa, 2019)
53 Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju (przyjeta w 2015 przez 193 paristwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ))

Fundusze . 4 .
Rzeczpospolita ‘ Unia Europejska
e s Ay oo



61

e tworzenie miejscowych planbw  zagospodarowania przestrzennego
uwzgledniajgcych dziatania z zakresu adaptacji do zmian klimatu,

e ochrona korytarzy wentylacji miasta,

e promocja/ informacja o podjetych i planowanych dziataniach adaptacyjnych.

7.2.2.Srodowisko kulturowe

Na terenie t6dzkiego Obszaru Metropolitalnego znajduje sie wiele obiektow i terenow
prawnie chronionych ze wzgledu na ich warto$¢ kulturowg i historyczng. Waznym
elementem podczas utrzymania tozsamosci miejsca jest ochrona dziedzictwa
kulturowego, a w kontekscie planistycznym istotna jest ochrona historycznych uktadow
urbanistycznych i obiektow architektonicznych. Troska o zachowanie historycznej tkanki
miejskiej stanowi obowigzek konserwatordéw zabytkéw, oséb sporzgdzajgcych miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, architektéw projektujgcych budynki oraz
wszystkich oséb zwigzanych z rozwojem przestrzeni.

W zakresie ochrony Srodowiska kulturowego rekomendowane sa:

e Scista wspotpraca wiadz, wiascicieli oraz uzytkownikdw obiektow zabytkowych
z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow,

e dziatania rewitalizacyjne majgce na celu przywracanie do zycia zdegradowanych
obiektow i obszarow, w szczegdlnosci poprzemystowych, poprzez wzmacnianie ich
funkcji mieszkaniowo - ustugowej oraz "ozywienia spoteczno-gospodarczego"
np. poprzez zwiekszenie potencjatu turystycznego i kulturalnego miast,

e zamieszczanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz
decyzjach o warunkach zabudowy odpowiednich zalecerh dotyczacych zasad
ochrony zabytkow,

e utrzymanie i ochrone historycznych uktadéw ruralistycznych. Ochronie podlegac
powinny w nich m.in. charakter i skala zabudowy, jej uktad, linie zabudowy czy
uktad drog,

e uwzglednianie zapiséw programow opieki nad zabytkami w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego,

e ochronatozsamosciiréznorodnosci kulturowej spotecznosci zamieszkujgcej LOM.

7.2.3.Krajobraz

Ochrona krajobrazu wigze sie z dbatoscig o tad przestrzenny. Krajobraz jako element
postrzegany przez cztowieka wraz ze wszystkimi jego komponentami (antropogenicznymi
i naturalnymi) jest jednym z najwazniejszych czynnikdw wptywajgcych na jakos¢ zycia
i atrakcyjnos¢ miejsca.

W odniesieniu do todzkiego Obszaru Metropolitalnego w zakresie ochrony krajobrazu
rekomendowane s3:
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e ochrona krajobrazu wiejskiego poprzez zachowanie istniejgcych uktadow
ruralistycznych, jak i ochrone terendw rolnych przed niekontrolowang zabudowsg,

e stworzenie spdjnych  wytycznych  planistycznych  wskazujgcych  detale
architektoniczne nawigzujgce do tradycji architektury regionalnej,

e zapobieganie niekontrolowanej suburbanizacji,

e dziatania popularyzatorskie - poradniki i wzorniki architektoniczne,

e uwzglednianie dziatan dotyczgcych ochrony krajobrazu w polityce przestrzennej
i dokumentach planistycznych gmin,

e podniesienie jakosci estetyki przestrzeni publicznej, zwtaszcza w miastach tOM.

7.3. Zasady i warunki ochrony komponentéw srodowiska

7.3.1. OCHRONA GLEB

Gleby jako zaséb wyczerpywalny i bardzo wazny dla bezpieczenstwa zywieniowego
powinien podlegac nastepujgcym rekomendacjom:

e ochrona gleb o najwyzszej przydatnosci dla produkcji rolnej przed zmianami
sposobu ich uzytkowania - w szczegélnosci ochrona przed presjg
antropogeniczng, na terenach potozonych najblizej miasta rdzenia todzi,

e ochrona gruntdow o najwyzszych klasach bonitacyjnych I-lll na terenie miast,
ksztattowanie terendw rolnych jako zielonej infrastruktury,

e ochrona wartosci uzytkowej gruntéw - utrzymywanie zdolnosci produkcyjnej
gruntéw i zapobieganie ich degradacji,

e ochrona gleb hydrogenicznych,

e rekultywacja gleb zdegradowanych dziatalnoscig przemystowsa.

7.3.2. OCHRONA WOD

Wody sg szczegolnie wazne z punktu widzenia zmian klimatycznych oraz ogélnego stanu
i zasobu wod w Polsce. Dlatego wody w EOM powinny podlegad nastepujgcym zasadom
ochrony:

e zahamowanie szybkiego odptywu wéd roztopowych, opadowych oraz utrzymanie
wiasciwego poziomu retencji wod powierzchniowych (np. mata retencja, ogrody
deszczowe, niecki chtonne, obnizone krawezniki),

e priorytetowa realizacja inwestycji infrastruktury sieciowej zwigzanych z systemami
sieci wodociggowej oraz oczyszczaniem Sciekow,

e poprawa stanu melioracji, zwtaszcza na terenach wiejskich,

e zarzadzanie obiegiem wod deszczowych,

e tworzenie stref buforowych z zieleni przy zbiornikach wodnych w celu
zapobiegania wylewom i podtopieniom,
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e promocja dziatan proekologicznych.

7.3.3. OCHRONA POWIETRZA

Kolejny niezwykle istotny komponent srodowiska to powietrze, ktérego stan w Polsce
czesto jest niezadowalajgcy, a w tOM odnotowuje sie jego zty stan, jak réwniez braki
w Swiadomosci ekologicznej mieszkancow.

Waznymi i kluczowymi wskazaniami w obszarze ochrony powietrza s3:

e uwzglednienie w lokalnych dokumentach strategicznych dziatarh prowadzgcych do
poprawy stanu jakosci powietrza atmosferycznego np. dotyczacych ograniczenia
niskiej emisji,

e ograniczenie zabudowy na obszarach umozliwiajgcych swobodny przeptyw
powietrza,

e zwiekszenie udziatu OZE w og6lnej produkcji energii w £tOM,

e zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych,

e promowanie alternatywnych dla samochodu srodkéw transportu, m.in. UTO,

e edukacja ekologiczna mieszkancéw £tOM od najmtodszych lat,

e szerokie wykorzystanie/ pozyskiwanie doptat oraz dofinansowania do zmiany
sposobu ogrzewania budynkéw mieszkalnych na bardziej ekologiczny.

7.3.4. OCHRONA KLIMATU AKUSTYCZNEGO

Jakosc¢ zycia zalezy takze od klimatu akustycznego. Dlatego wazna jest ochrona przed
hatasem, szczegdlnie emitowanym przez przemyst i ruch transportowy. Rekomenduje sie:

e w przypadku projektowanej zabudowy (hatas przemystowy) nalezy zachowac taka
odlegto$¢, by spetnione zostaty normy hatasu i wibracji wskazane w przepisach
odrebnych,

e w przypadku istniejgcej zabudowy - promowanie rozwigzan technicznych, ktore
zapewnig wtasciwe warunki akustyczne wewnatrz obiektow,

e opracowanie mapy akustycznej todzkiego Obszaru Metropolitalnego,

e podjecie dziatan pozwalajgcych na obnizenie poziomu hatasu komunikacyjnego:
modernizacje i przebudowy drég i torowisk tramwajowych, czy tez budowy
ekranow akustycznych lub zadrzewianie paséw przydroznych.

7.4. Standardy dotyczace przestrzeni publicznych i dostepu do ustug

7.4.1. ZIELEN PUBLICZNA | INNE PRZESTRZENIE PUBLICZNE

Jakos¢ zycia ludnosci w osrodkach osadniczych determinowana jest miedzy innymi przez
otoczenie, w ktorym funkcjonujg. Przestrzenie publiczne, a w szczegdlnosci zielen,
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uksztattowane w przyjazny dla mieszkancéw sposéb sg determinantg ich zdrowia
psychicznego i fizycznego. Obszary cechujgce sie niskimi walorami wywotujg negatywne
odczucia emocjonalne, przez co sg unikane, niechetnie uzytkowanie i odwiedzane. Model
wskazuje standardy dotyczgce formowania przestrzeni publicznej, w tym zieleni
publicznej, wysokiej jakosci:

e dbato$¢ o szczegblng ochrone ogodlnodostepnych miejsc i planowanie
powstawania nowych przestrzeni publicznych podczas realizacji inwestycji
mieszkaniowych, ustugowych i innych,

e dazenie do réznorodnosci funkcjonalnej zwigzanej gtéwnie z ustugami
o charakterze gminnym i miejskim,

e natozenie obowigzku poszanowania krajobrazu kulturowego podczas tworzenia
nowych przestrzeni publicznych czy przebudowy istniejgcych,

e rozbudowe powigzah komunikacyjnych (pieszych i kotowych) zapewniajgcych
i polepszajgcych dostepnos¢ do ustug zlokalizowanych w danym miejscu,

e tworzenie atrakcyjnych przestrzeni publicznych dostepnych dla wszystkich grup
wiekowych i 0s6b z ograniczeniami,

e tworzenie nowych obiektow zieleni urzadzonej, szczegélnie na terenach
mieszkaniowych, a takze w historycznych centrach miast.

7.4.2. SYSTEM TRANSPORTOWY | MOBILNOSC

Mobilno$¢ jest jednym z kluczowych kierunkéw rozwoju obszaréw metropolitalnych,
zapewniajgcym mozliwos¢ realizacji powigzan gospodarczych i biznesowych, w skali
regionalnej i ponadregionalnej. Z uwagi na powyzsze rekomenduje sie nastepujgce
dziatania:

Transport zbiorowy i mobilnos$¢

e zwiekszenie udziatu pojazdow niskoemisyjnych i zeroemisyjnych w systemie
komunikacji zbiorowej,
e inwestycje w zakresie infrastruktury transportu publicznego,

e wspoitpraca JST w zakresie tworzenia wspdlnego systemu transportu zbiorowego
dla £tOM, zwiekszenie dostepnosci transportu zbiorowego w obszarach, w ktérych
jest to wymagane,

e tworzenie atrakcyjnego dla pasazera systemu transportu zbiorowego, integracja
rozktadédw oraz jesli to =zasadne, zwiekszenie czestotliwosci kursowania
w niektérych strefach,

e budowa centréw przesiadkowych oraz nowych przystankow,
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e utatwienie dostepnosci dla os6b z ograniczeniami i niepetnosprawnosciami
poprzez pojazdy niskopodtogowe, tatwy dostep do przystankéw oraz odpowiednie
ich oznakowanie i informacje,

e wdrazanie wygodnych rozwigzan komunikacyjnych takich jak np. wspdéiny bilet dla
£OM czy tworzenie nowych buspaséw,

e wdrazanie rozwigzan z zakresu ,smart city” w miastach tOM, np. tablice na
przystankach wyswietlajgce godziny przyjazdéw komunikacji zbiorowej,

e rozszerzenie oferty transportu zbiorowego na terenach gmin wiejskich,
w szczegblnosci poprawa oferty przewozowej miedzy tymi gminami a todzig,

e inwestycje umozliwiajgce szersze wykorzystanie transportu kolejowego,

e budowa parkingébw P+R, B+R,

e dziatania oraz kampanie informacyjno-promocyjno-edukacyjne w zakresie
bezpiecznego i prawidtowego przemieszczania sie po tOM,

e promocja transportu zbiorowego, wspoétdzielonego, roweréw i innych
ekologicznych form transportu.

Transport indywidualny

e poprawa bezpieczenstwa oraz jakosci drog i Sciezek rowerowych, infrastruktury
stuzgcej do mikromobilnosci, a takze infrastruktury ruchu pieszych,

e ustawienie stojakow rowerowych i wiat rowerowych w lokalizacjach mogacych
kumulowac ruch rowerowy (parki, zbiorniki wodne, atrakcje turystyczne, zaktady
pracy, koscioty, sklepy),

e poprawa bezpieczenstwa na drogach tOM poprzez wiekszg kontrole predkosci,
budowe ktadek lub przejs¢ podziemnych dla pieszych przy drogach o wzmozonym
ruchu samochodowym,

e ograniczenia ruchu samochodowego w centrach miast w celu eliminagji
zanieczyszczen, przecigzenia drog i otwarcia przestrzeni na ruch pieszy,

e tworzenie parkingdw podmiejskich w celu eliminacji przecigzenia centréw miast
ruchem indywidualnym i promowanie tym samym transportu zbiorowego
w dotarciu do centralnych czesci miast,

e promocja mikromobilnosci, w tym UTO, w ramach zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej.

7.4.3. DOSTEP DO USLUG

Sprawne funkcjonowanie w przestrzeni, silnie wptywajgce na ogoélng jakos¢ zycia
mieszkancow, uwarunkowane jest dostepem do ustug podstawowych. Funkcje te
ksztattowane powinny by¢ w miejscach i w sposob zapewniajgcy komfort ich uzytkowania.
W odniesieniu do £tOM definiuje sie ponizsze standardy:

Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska
olska

E:..?E:Jr::;i - P m“& Fundusz Spéjnodc



66

e tworzenie parkingdw podmiejskich w celu eliminacji przecigzenia centréw miast
ruchem indywidualnym i promowanie tym samym transportu zbiorowego
w dotarciu do centralnych czesci miast,

e ulepszanie, modernizacja placéwek medycznych oraz tworzenie nowych,

e rozszerzanie oferty e-ustug publicznych,

e polepszanie dostepnosci ustug oswiatowych i opiekunczych,

e utrzymanie i konserwacja istniejgcych osrodkdéw sportu i rekreacji, a takze
tworzenie nowych, szczeg6lnie na obszarach pozbawionych takich ustug,

e zwiekszenie oferty i atrakcyjnosci lokalnych osrodkéw kultury,

e ustawienie stojakdw rowerowych i wiat rowerowych w poblizu obiektow
ustugowych.

7.4.4. DOSTEPNOSC DLA OSOB O SZCZEGOLNYCH POTRZEBACH

Majac na uwadze zasady projektowania nowoczesnych przestrzeni publicznych
uwzgledniajgce komfort i dostosowanie do mozliwosci wszystkich uzytkownikdéw, w tym
senioréw oraz oséb z niepetnosprawnosciami, rekomenduje sie:>*

e doposazanie budynkdw publicznych w miejsca odpoczynku zawierajgce siedzisko
(tawe) z podtokietnikami utatwiajgcymi siadanie lub wstawanie,

e doposazanie budynkéw publicznych w dzwigi osobowe, podnosniki pionowe lub
ukosne tam, gdzie jest to technicznie wykonalne i uzasadnione,

e dostosowanie wnetrz budynkéw publicznych do potrzeb senioréw i o0séb
Z niepetnosprawnosciami,

e likwidacje barier na ciggach pieszych z zapewnieniem dostepnosci przestrzennej;

e niwelowanie emisji i ttumienie hatasu,

e poprawe jakosci chodnikéw i ciggdw pieszych z uwzglednieniem potrzeb oséb
0 szczegblnych potrzebach poruszania sie (szeroko$¢ ciggdw, materiat
wykonczeniowy itp.),

e pozbawianie budynkéw uzytecznosci publicznej barier poziomych i pionowych,

e wdrazanie dobrych praktyk w zakresie mieszkaniowej polityki senioralnej
np. wprowadzenie koncepcji ,mieszkan seniora”, z uwzglednieniem potrzeb oséb
w podesztym wieku,

e wdrazanie w praktyce filozofii projektowania uniwersalnego - uwzgledniajgcego
wigczenie spoteczne i dostepnos¢,

e wykorzystywanie sygnalizacji dzwiekowej przy przejsciach pieszych,

e wykorzystywanie w przestrzeni faktur, kolorystyki oraz detali Scian i posadzek
przystosowanych dla oséb z dysfunkcjami wzroku,

% Na podstawie dokumentu Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju ,Standardy dostepnosci budynkéw dla oséb z niepetnosprawnosciami
uwzgledniajgc koncepcje uniwersalnego projektowania — poradnik”, Warszawa 2017
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e wyposazanie budynkoéw uzytecznosci publicznej w elementy utatwiajgce orientacje
oraz przekaz informacji co najmniej w sposéb wizualny i dotykowy lub gtosowy
np. poprzez wdrazanie planéw tyflograficznych,

e zapewnienie ciggtosci tras pieszych,

e zapewnienie miejsc postojowych i parkingowych dedykowanym osobom
z niepetnosprawnosciami oraz ich odpowiednie oznaczenie,

e zapewnienie wstepu do budynkéw publicznych osobom korzystajgcym z psa
asystujgcego.

7.5. Wytyczne do dokumentéw wykonawczych

Zgodnie z dyspozycjg art. 10e ust.3 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1999 r. o samorzadzie
gminnym?, zaprezentowano ponizej warunki horyzontalne, ktére winny by¢
uwzglednione podczas sporzgdzania dokumentéw wykonawczych do opracowywanej
w przysztosci Strategii rozwoju ponadlokalnego LtOM. Dokumenty te beda:

e obejmowac caty obszar tOM;

e uwzgledniac partycypacyjne podejscie w ich tworzeniu;

e uwzglednia¢ problemy wynikajgce z powigzan funkcjonalnych miedzy gminami
EOM a miastem rdzeniem;

e uwzgledniac ustalenia i rekomendacje zawarte w obowigzujgcych dokumentach, w
tym strategicznych, réwniez w aspekcie przestrzennym;

e uwzglednia¢ cele polityki zawarte w art. 5 Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060;

e przestrzega¢ zasad horyzontalnych wyrazonych w art. 9 Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060.

8. Rekomendacje co do standaryzacji zapiséw studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gmin todzkiego Obszaru
Metropolitalnego lub dokumentoéw im
odpowiadajacych

Zgodnie z 8 6 pkt 4) Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021
r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz. U. 2021 poz. 2405) "barwne oznaczenia graficzne i literowe, a
takze symbole i nazewnictwo na projekcie rysunku studium stosuje sie w sposéb
umozliwiajgcy  porébwnanie  ustalen  studium  uwarunkowan i kierunkdéw

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.).
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zagospodarowania przestrzennego gminy z projektami planéw miejscowych™®, Zapis ten
umozliwia pewng dowolnos¢ w ksztattowaniu oznaczen w SUIKZP gmin, ograniczang
jedynie zachowaniem mozliwosci poréwnania ich z zapisami miejscowych planéw. W
zwigzku z powyzszym wramach Modelu wskazany zostat wspdlny stownik
proponowanych przeznaczen terenow, rekomendowany dla gmin wchodzgcych w sktad
LOM.

Stownik stanowi otwarty katalog przeznaczenn do adaptacji i uwzglednienia specyfiki
zagospodarowania poszczegbdlnych gmin, a jego celem jest ujednolicenie zapiséw
zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym w granicach £tOM, w szczegb6lnosci na
stykach granic poszczeg6lnych gmin.

6 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. 2021 poz. 2405)
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PROPOZYCJA WSPOLNEGO SLOWNIKA PRZEZNACZEN TERENOW DO STOSOWANIA

W SUIKZP

wody $rédlgdowe

lasy

teren zieleni urzadzonej — parki i skwery

teren zieleni naturalnej

teren cmentarza

teren ogroddéw dziatkowych

teren ustug

teren, na ktérym dopuszcza sie lokalizacje obiektow
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2

teren zabudowy $rédmiejskiej

teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej

teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej

teren ustug sportu i rekreacji

teren produkgji

teren rolniczej przestrzeni produkcyjnej
wraz z zabudowa zwigzana z rolictwem

teren kolejowy

teren infrastruktury techniczne;j

FENERER EB

teren drog i tereny zwigzane z obstugg komunikacji

tereny inne

Zrédto: Opracowanie wtasne

Jako rekomendacje do SUIKZP gmin nalezgcych do tOM wymieni¢ nalezy takze:

ujednolicenie i monitoring przebiegu uktaddéw o charakterze liniowym, takich jak
m.in. elementow infrastruktury technicznej, uktadéw komunikacyjnych,
w szczegdblnosci na granicach gmin;

przestrzenne wyznaczenie wspolnego systemu terendw otwartych (zwigzanego
np. zprzebiegiem korytarzy ekologicznych), stanowigcego powigzania
ponadlokalne oraz monitoring jego przebiegu w miejscach styku gmin;
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e jednoznaczny podziat terenéw na przeznaczone do zabudowy (zurbanizowane)
i chronione przed zabudowg (niezurbanizowane);

e mozliwos¢ na rysunku studium, tgczenia przeznaczen poszczegdlnych terendw
w celu umozliwienia rozstrzygniecia na etapie MPZP jakie bedg granice
poszczegblnych terendw o danej funkg;ji.

W zakresie ujednolicenia dostepu do informacji przestrzennej dotyczgcej dokumentow
planistycznych, w tym SUIKZP i MPZP zaleca sie dotgczenie i korzystanie przez wszystkie
JST wchodzgce w sktad LOM z systemdw informacji geograficznej, dzieki ktéorym osoby
zaangazowane w procesy inwestycyjne, a takze mieszkancy i urzednicy, majg dostep do
informacji przestrzennych w jednym miejscu.

SPOSOB REALIZAC)I ZALOZEN MODELU POPRZEZ DOKUMENTY PLANISTYCZNE

Dokumenty ksztattujgce polityke przestrzenng nalezg do jednych z najwazniejszych
narzedzi wdrazania strategicznych celéw rozwojowych tOM. Racjonalna polityka
w zakresie urbanizacji terendw sprzyja osiggnieciu celéw jakimi sg podniesienie
atrakcyjnosci £OM oraz podniesienie poziomu zycia jego mieszkancoéw, przy
jednoczesnym poszanowaniu srodowiska przyrodniczego i dbatosci o tad przestrzenny.
Dlatego niezwykle istotne sg nastepujgce zatozenia zwigzane z przysztymi dokumentami
planistycznymi LOM, takie jak np.:

e uchwalenie nowych studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego dla gmin, ktérych SUIKZP sg juz przestarzate,

e sukcesywne sporzadzanie planéw miejscowych dla terendw, ktére sg ich
pozbawione, w tym w szczegolnosci dla ochrony obszaréw cennych przyrodniczo -
niezbedne jest prowadzenie aktywnej polityki przestrzennej polegajgcej na
sporzadzeniu planéw miejscowych regulujgcych realizacje inwestycji na tych
terenach i w ich sgsiedztwie (brak planéw miejscowych skutkowaé bedzie
pogarszaniem  sie stanu tych  obszarébw oraz  niekontrolowanym
rozprzestrzenieniem sie zabudowy),

e okreslenie w studium danej gminy obszaréw pod lokalizacje obiektéw handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? (lokalizacja takich obiektéw moze
nastgpi¢ wytgcznie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego),

e zamieszczanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz
decyzjach o warunkach zabudowy odpowiednich zalecerh dotyczacych zasad
ochrony zabytkéw i dziedzictwa kulturowego,

e wykorzystanie instrumentéw planowania i zagospodarowania przestrzennego do
realizacji wspolnej polityki przestrzennej tOM,

e W procesach opracowywania dokumentow, takich SUIKZP czy MPZP
diagnozowanie obszarow konfliktow przestrzennych, okreslenie mechanizmdw
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ich powstawania i niwelowania oraz zapobiegania w przysztosci biorgc pod uwage
obecne zagospodarowanie i sposéb uzytkowania terendéw,

konieczne jest wypracowanie mechanizmoéw prawnych okreslajgcych procedury
konsultacji miedzygminnych, zasady koordynacji ustalen i zatwierdzania
dokumentow stuzgcych minimalizacji konfliktow przestrzennych pomiedzy

poszczegdlnymi gminami.
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9. Potencjalne cele strategiczne toédzkiego Obszaru
Metropolitalnego

Na podstawie analizy dokumentow zastanych, takich jak m.in. studia uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin tOM, Diagnoza tOM, Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa todzkiego, a takze SRWE 2030,
w uzupetnieniu o znajomos¢ ianalizy lokalnych uwarunkowan oraz liczne analizy
geoprzestrzenne, wstepnie sformutowano wspdlne cele strategiczne tOM oraz kierunki
dziatan, w tym wynikajgce ze zbadanych potrzeb, potencjalnych przeobrazen przestrzeni
zachodzacych w odpowiedzi na megatrendy i prognozowane dtugoterminowe wyzwania
rozwojowe obszaréw funkcjonalnych i miast, zuwzglednieniem zrdznicowan
przestrzennych.

Wyrdzniono 7 gtéwnych celéw strategicznych:

Zrownowazona i
zintegrowana
mobilnosé

Atrakcyjnosc
gospodarcza i
infrastrukturalna

tad przestrzenny |

rewitalizacja

Wstepne cele
strategiczne
tOM

Wzmocnienie funkcji
metropolitalnych,
jakosci wspotpracy w
£OM oraz sprawnosci
instytucjonalnej JST

Gospodarka
niskoemisyjna i
ochrona srodowiska
przyrodniczego

Nowoczesny |
aktywny kapitat
spoteczny oraz
wysoka jakosc zycia
w LOM

Atrakcyjny
turystycznie |
kulturowo Obszar
metropolitalny

Wstepnie zdefiniowane cele strategiczne wymieniane w Modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej tOM prezentujg wspodlng perspektywe rozwojowg dla jednostek
tworzgcych obszar metropolitalny. Mogg, a nawet powinny one podlega¢ pewnym
modyfikacjom, doprecyzowaniu w praktyce realizowania i wspierania procesow
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rozwojowych obszaru funkcjonalnego, jako odpowiedz na ewentualnie pojawiajace sie
nowe wyzwania zewnetrzne. Nie jest to zatem katalog Scisle zamkniety, cho¢ zaktadac
mozna, ze faktycznie realizowane projekty bedg stanowity o ich priorytecie w przysztosci.
Stanowig one zatem pewne wskazowki w perspektywie do roku 2030 roku, w osiggnieciu
strategicznego celu nadrzednego jakim jest rownomierny rozwdj spoteczno - gospodarczy
LOM. Przyktadowe kierunki dziatan, to dziatania o charakterze zintegrowanym i
ponadlokalnym, ukierunkowane na rozwigzywanie wspélnych problemdw rozwojowych.
Oznacza to, ze dane zagadnienie ma wptyw na co najmniej kilka gmin £OM oraz jego
realizacja jest uzasadniona strategicznie dla catego obszaru metropolitalnego. Same za$
projekty, cho¢ ich katalog nie jest czeScig przedmiotowego procesu planistycznego, jesli
wskazywane jako kluczowe czy przyktadowe, powinny cechowac sie realnym horyzontem
czasowym ich realizacji do roku 2030. Lista przyktadowych kierunkéw dziatan nie stanowi
katalogu zamknietego, ani nie obrazuje podjetych juz decyzji realizacyjnych.

Opis kazdego celu strategicznego zawiera nastepujgce elementy:
- role i znaczenie danego celu,
- przyktadowe kierunki dziatan w ramach celu strategicznego.

1. Zrébwnowazona i zintegrowana mobilnos¢

Zrownowazona i zintegrowana mobilnos¢ wigze sie z tworzeniem warunkéw dla
innowacyjnego, efektywnego i kreatywnego zarzgdzania systemem transportowym oraz
komunikacyjnym obszaru metropolitalnego. Istotne w tym przypadku jest zwiekszanie
jakosci, bezpieczenstwa i wydajnosci ustug transportowych dostepnych na jego terenie.
Zrébwnowazone zarzadzanie szeroko rozumiang mobilnoscia oraz wiasciwe
ukierunkowanie inwestycji w infrastrukture, pozwala zapewni¢ mieszkancom tanie,
szybkie oraz ekologiczne sposoby przemieszczania sie, dostepne dla wszystkich
i zmniejszajgce zjawisko tzw. wykluczenia komunikacyjnego w gminach obszaru
metropolitalnego. Oprécz tego, dziatania w tym zakresie majg na celu zmniejszanie presji
na s$rodowisko przyrodnicze. Dotyczg przedsiewzie¢ zwigzanych 2z codziennym
przeptywem os6b oraz towardw, zarébwno w ujeciu wewngatrz obszaru metropolitalnego,
jak i potaczen z otoczeniem zewnetrznym. W kontekscie przestrzennym, kreowanie
zrownowazonych systemow transportowych powinno oznaczac integracje planowania
i organizacji systemow transportowych z kierunkami zagospodarowania przestrzennego,
okreslonymi we wiasciwych strategiach rozwojowych i planach zagospodarowania
przestrzennego,

Kierunki dziatan:

e Budowa, przebudowa i modernizacja infrastruktury transportu publicznego
e Budowa zintegrowanych weztéw przesiadkowych i parkingdéw buforowych
e Inwestycje w tabor zero i niskoemisyjny
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Budowa spdjnej, bezpiecznej, atrakcyjnej oraz wygodnej i sprawnej infrastruktury
mikromobilnosci oraz ruchu pieszego

Budowa wspdlnego dla tOM systemu komunikacji publicznej oferujgcej szybkie
i sprawne potaczenia z miastem metropolitalnym

Ograniczenia wjazdow i parkowania w strefach wzmozonego ruchu turystycznego,
w tym na obszarze centrum todzi

Zielone inwestycje np.: zielone przystanki, zazielenienie paséw drogowych,
tramwajowych

Integracja sieci drég ekspresowych i autostrad o znaczeniu regionalnym z uktadem
drogowym transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T)

Integracja réznych form transportu, w szczegdlnosci w oparciu o KA
Dostosowanie dostepnosci transportu zbiorowego dla os6b ze wszystkich grup
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb z niepetnosprawnosciami
i seniorow

Zwiekszenie dostepnosci transportowej

Wzrost konkurencyjnosci oferty potgczen komunikacji zbiorowej

Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym ze szczeg6lnym uwzglednieniem
bezpieczenstwa pieszych.

Atrakcyjno$c gospodarcza i infrastrukturalna

Rozwdj sfery gospodarki powinien nastepowac¢ w zréwnowazony i innowacyjny sposob,

zwiekszajgc w rezultacie konkurencyjnosc obszaru metropolitalnego natle regionu i kraju.

Majac na uwadze te zatozenia, proponowany kierunek strategiczny obejmuje dziatania,

ktérych celem jest przeksztatcenie i wzmocnienie gospodarki tOM. W zwigzku z tym

konieczne jest takze wzmacnianie wspotpracy oraz wdrazanie nowych technologii, co

prowadzi do oszczednosci zasobdw, wzmocnienia wzrostu gospodarczego, a w rezultacie

generuje stabilne i korzystne warunki dla codziennego zycia uzytkownikow tOM -

zatrzymujgc obecnych mieszkancéw i przyciggajac nowe talenty czy inwestoréw.

Kierunki dziatan:

Wspieranie rozwoju dziatalnosci gospodarczej poprzez stworzenie odpowiednich
warunkéw do jej prowadzenia np. poprzez dziatania promocyjne oraz wsparcie
finansowe dla firm wykorzystujgcych ekologiczne oraz innowacyjne rozwigzania
Rozwdj infrastruktury do projektowania i testowania innowacyjnych rozwigzan
Rozwdj gospodarki dazacy do wysokiego zapotrzebowania na wysoko
wykwalifikowanych pracownikdéw, jak réwniez dostosowanie kwalifikacji
pracownikéw do potrzeb gospodarki
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e Zwiekszenie potencjatu stref przemystowych np. poprzez realizacje inwestycji
w zakresie infrastruktury (m.in. rozwdj sieci gazowej, wod-kan, teleinformatycznej,
energetycznej)

e Zintegrowana promocja gospodarcza i obstuga inwestora na terenie tOM oraz
zwiekszenie rozpoznawalnosci regionu jako lokalizacji inwestycji gospodarczych

e Zintegrowany program wspotpracy i wymiany doswiadczen 10B, Swiata nauki
i biznesu

e Zapobieganie i zarzadzanie ryzykiem wystgpienia niekorzystnych zjawisk
i zagrozen spowodowanych aktywnoscig gospodarczg w regionie.

3. Gospodarka niskoemisyjna [ ochrona Srodowiska
przyrodniczego

Planowanie koncepcji rozwoju £OM SciSle zwigzane jest z realizacja celow
zrownowazonego rozwoju. W zwigzku z czym konieczne jest zmniejszenie negatywnego
oddziatywania na Srodowisko przyrodnicze, jego ochrona oraz prowadzenie gospodarki
niskoemisyjnej. Gtdwnymi dziataniami z tego zakresu sg zrownowazone wykorzystanie
zasobéw naturalnych, zarzadzanie i redukcja emisji gazéw cieplarnianych
i zanieczyszczen, a takze przede wszystkim wzrost udziatu odnawialnych zrodet energii
w bilansie energetycznym gmin. Ponadto w zakresie ochrony srodowiska i prowadzenia
gospodarki niskoemisyjnej kluczowym jest promowanie zmian nawykéw uzytkownikow
przestrzeni oraz zmniejszenie zapotrzebowania na energie pierwotna.

Aspekt przyrodniczy w obszarze metropolitalnym to takze zwiekszanie znaczenia zieleni
miejskiej, dalszego tworzenia atrakcyjnych warunkédw przyrodniczych w miastach,
prowadzenie dziatan edukacyjnych promujgcych zachowania pro-srodowiskowe
uzytkownikow miast, monitorowanie niekorzystnych zjawisk pogodowych, wsparcie
infrastruktury wzmacniajgcej procesy adaptacyjne (np. likwidacje wysp ciepta, mate
zbiorniki retencyjne, nasadzenia drzew i krzewow, oszczedzanie wody i energii). Wszystkie
te dziatania to jednoczes$nie odpowiedz na zmiany klimatyczne, a w rezultacie takze
poprawienie jakosci zycia mieszkancow.

Kierunki dziatan:

e Dziatania z zakresu ochrony powietrza

e Inwestycje termomodernizacyjne

e Adaptacja terendw zurbanizowanych do zmian klimatu poprzez likwidacje wysp
ciepta, rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury (modernizacja zabudowy placéw,
wprowadzanie parkéw kieszonkowych, zielonych dachoéw, Scian itp.)

e Rozbudowa infrastruktury technicznej - rozwdj energetyki wykorzystujgcej
odnawialne zrodta energii
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Monitoring i ochrona Srodowiskowa (m.in. przeciwpozarowa, hydrologiczna,

jakosci powietrza)

e Zwiekszenie stopnia recyklingu wody oraz budowa infrastruktury retencyjne;j

e Wymiana, rozbudowa, budowa i modernizacja oswietlenia drogowego

e Budowa systemu zbierania, segregowania i przetwarzania odpadéw

e Rekultywacja zamknietych sktadowisk odpadéw oraz likwidacja nielegalnych
wysypisk

e Zapobieganie negatywnym skutkom ekstremalnych zjawisk pogodowych

e Rozwodj infrastruktury w kierunku gospodarki obiegu zamknietego

e Rozwodj infrastruktury kanalizacyjnej i oczyszczania Sciekow

e Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oraz zwiekszenie ich pochtaniania

e Dostosowanie infrastruktury transportowej i srodkéw transportu w kierunku
ograniczenia negatywnej presji Srodowiskowej

e Zwiekszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkaricow w zakresie efektywnosci

energetycznej i zmian klimatycznych.

4. Nowoczesny i aktywny kapitat spoteczny oraz wysoka jakos¢ zycia
w £tOM

Najwazniejszym zadaniem jednostek samorzadu terytorialnego jest zapewnienie wysokiej
jakosci zycia swoim mieszkaricom. Dziatania w zakresie niniejszego kierunku zwigzane sg
przede wszystkim z rozszerzaniem dostepu do ustug publicznych, w tym zdrowotnych,
spotecznych i edukacyjnych. Dziatania zwigzane z podnoszeniem jakosci zycia muszg
stanowic¢ nie tylko odpowiedz na problemy wynikajgce z sytuacji kryzysowych, ale takze w
szerszej perspektywie stuzy¢ zapewnieniu lepszego dostepu do ustug, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ochrony zdrowia, zwtaszcza na obszarach o stabym dostepie do
szerokopasmowego Internetu, jak i na obszarach peryferyjnych. Oprécz tego dziatania te
w szczegdblny sposdb powinny skupiac sie na mieszkancach tOM, jakimi sg seniorzy, czyli
przedstawiciele grupy spotecznej, ktéra z roku na rok sie poszerza. Obszar tOM powinien
zapewnic szereg atutéw ktore moga by¢ wykorzystane w procesie poprawy jakosci oferty
dla senioroéw, opieki zdrowotnej dla dzieci do lat 3, a takze wsparcia cudzoziemcéw.
Podgzanie w tym kierunku pozwoli zatrzymac aktualnych mieszkancéw £OM, jak
i przyciggnac nowych.

Kierunki dziatan:

e Zwiekszenie spdjnosci spotecznej, poczucia tozsamosci kulturowej oraz rozwdj
lokalnych spotecznosci

e Rozbudowa systemu opieki nad osobami starszymi, potrzebujgcymi wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu, w tym z niepetnosprawnosciami gtéwnie w
zakresie dostepnosci do ustug zdrowotnych, opiekunczych i asystenckich oraz
wsparcie ich opiekunoéw (w tym teleopieka, telemedycyna)
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e Programy profilaktyczne w obszarze zdrowego trybu zycia i promocja postaw
prozdrowotnych

e Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do wzrostu wspoétczynnika aktywnosci
zawodowej i uczestnictwa w zyciu spotecznym o0séb znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji, zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym

e Aktywizacja os6b nieaktywnych zawodowo, w tym bezrobotnych

e Poprawa dostepnosci do ustug spotecznych, w tym deinstytucjonalizacja

e Podnoszenie standardow i dostepu do ustug w zakresie oSwiaty, opieki zdrowotnej
i pomocy spotecznej oraz do e-ustug publicznych

e Poprawa jakosci edukacji

e Rozwdj systemu opieki przedszkolnej i ztobkowej

e Podnoszenie jakosci ksztatcenia, kompetencji i umiejetnosci mieszkancéw £tOM

e Wsparcie cudzoziemcdw w zakresie ustug spotecznych, zawodowych
i edukacyjnych, w tym poprzez dostosowanie niezbednej infrastruktury, proceséw
i rozwigzan technologiczno-organizacyjnych.

5. Atrakcyjny turystycznie i kulturowo obszar metropolitalny

Kultura i tradycja stanowi¢ mogg istotny walor turystyczny catego obszaru
metropolitalnego. Powigzania sieciowe, bedgce udziatem gmin £OM, powinny
wykorzystywac istniejgce potencjaty na rzecz niwelowania dysproporcji zachodzgcych
pomiedzy obszarami miejskimi iwiejskimi. Narzedziem pozwalajgcym na efektywnga
integracje sg m.in. liniowe produkty turystyczne i kulturowe. Konieczna jest takze
zintegrowana promocja, w tym z wykorzystaniem dostepnych narzedzi informacyjno -
komunikacyjnych, ale i lepsze planowanie dziatan inwestycyjnych w przedmiotowym
zakresie, czy interwencja na tym rynku, nawet gdy dziatania realizowane sg przez
podmioty prywatne. Istotnym elementem jest takze wsparcie rozwoju bazy dla rozwoju
kultury, turystyki i rekreacji. Turystyka, jako element metropolitalnej gospodarki powinna
stanowi¢ jej uzupetnienie, zwtaszcza w kontekscie wyréwnywania dysproporg;ji
i zwiekszania jakosci zycia mieszkancow.

Kierunki dziatan:

e Podniesienie atrakcyjnosci turystyczne;j

e Ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego

e Rozwdj infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej (promocja obszaru, nowe
produkty turystyczne)

e Rewaloryzowanie, poszerzanie i wzbogacanie przestrzeni o atrakcyjnie
zaaranzowane tereny zieleni

e Pracerestauratorskie i konserwatorskie przy zabytkach, niezbedne do nadania lub
zachowania petnionych funkgcji

e Wspieranie i rozwoj instytucji kultury
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e Wsparcie dziatah informacyjnych i promocyjnych, waloréw S$rodowiskowych
i kulturowych regionu pod katem komercyjnego wykorzystania dziedzictwa
kulturowego i naturalnego regionu (np. produkt regionalny) jako element
szerszych projektow w zakresie kultury

e Promowanie i organizowanie imprez/wydarzen o charakterze ponadlokalnym

e Promowanie imprez cyklicznych odbywajgcych sie na terenie tOM - wsrod
interesariuszy wewnetrznych i zewnetrznych

e Projekty obejmujgce prace restauratorskie, konserwatorskie i roboty budowlane
w obiektach zabytkowych, w otoczeniu zabytku i na terenach objetych ochrong
obszarowg, a takze na obszarach poprzemystowych o wartosciach historycznych

e Zwiekszenie atrakcyjnosci oferty sportowej i rekreacyjno-wypoczynkowej

e Promocja obszaru jako kierunku turystycznego Polski

e Wspieranie i rozwoj turystyki weekendowe;j

e Promowanie wydarzen artystycznych o zasiegu miedzynarodowym, szczegolnie
zwigzanych z tozsamoscig awangardowg obszaru

e Promowanie i kreowanie produktow turystycznych.

6. Wzmocnienie funkcji metropolitalnych, jakosci wspotpracy
w £OM oraz sprawnosci instytucjonalnej JST

Waznym wsparciem w zakresie proceséw poprawy jakosci zarzgdzania obszarami
metropolitalnymi sg obserwowane zmiany technologiczne, informatyczne, procesowe
i wykorzystywane narzedzia, mierniki. W praktyce wykorzystaniu nowoczesnych
rozwigzan towarzyszy koniecznos¢ zdefiniowania katalogu danych i informacji, ich zrodet,
zdefiniowanie sposobéw ich wykorzystania oraz ich gromadzenie wraz z zachowaniem
odpowiedniej struktury i przejrzystosci. Sg to procesy wielowgtkowe, réwniez majgce
charakter prawny, coraz czesciej realizowane na poziomie ponadlokalnym, takze w Polsce.
Jako elementy wspierajgce budowanie sprawnosci instytucjonalnej z ich wykorzystaniem
tworzy sie dedykowane strategie, plany, badZz innego typu dokumenty przed-
inwestycyjne. Wprowadzanie nowoczesnych rozwigzan w zarzgdzaniu obszarem
metropolitalnym zwieksza transparentnos¢ oraz partycypacje spoteczng. W ramach tego
obszaru aktywnosci rola todzi bedzie kluczowa. Petnigc funkcje metropolitalne i dbajgc
0 zapewnienie wtasciwego balansu rél i praw poszczegdlnych cztonkdéw, miasto-rdzen
powinno wspomagac realizacje stosownych dziatan poprzez SLOM.

Kierunki dziatan:

e Wymiana doswiadczen pomiedzy jednostkami EOM

e Wzmocnienie platformy komunikacji pomiedzy jednostkami £tOM np. poprzez
wsparcie eksperckie, wzmocnienie mechanizméw zarzgdzania strategicznego

e Wsparcie systemdéw informacji przestrzennej (SIP) wykorzystujgcych technologie
cyfrowe
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e Profesjonalizacja kadr samorzgdowych

7. tad przestrzenny i rewitalizacja

W zagospodarowaniu przestrzennym tad przestrzenny oznacza uporzgdkowanie
i harmonie pomiedzy réznymi elementami sktadowymi przestrzeni i funkcjami struktury
przestrzennej, stanowigc kryterium oceny jakosci zmian zagospodarowania w odniesieniu
do sprawnosci proceséw spoteczno-gospodarczych i jakosci zycia®’. Na obszarze tOM,
a szczegOlnie w miescie rdzeniu-todzi, tad przestrzenny wraz z rewitalizacjg nabierajg
szczegblnego znaczenia jako wspotuzupetniajgce sie zagadnienia stanowigce
o niepowtarzalnosci i unikatowosci obszaru. Zachowanie takiego porzadku, wraz
z estetyzacjg przestrzeni, znaczaco podnosi jakos¢ zycia, a takze jest atraktorem dla
inwestorow, potencjalnych mieszkancéw i turystow.

Kierunki dziatan:

e Prowadzenie kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych

e Ochrona obszaréow i obiektow m.in. zabytkowych, historycznych pomnikéw historii
i parkdw kulturowych, w tym adaptacja do nowych funkcji m.in. poprzez:
utrzymanie istniejgcych form ochrony, poprawe stanu zachowania kompleksoéw i
obiektow zabytkowych oraz adaptacje dla nowych funkgji i utrzymanie ich w jak
najlepszym stanie

e Objecie ochrong prawng obiektéw i kompleksow zabytkowych, débr kultury
wspotczesnej

e Opracowywanie planéw  miejscowych i dokumentow  strategicznych
uwzgledniajgcych najnowsze trendy ekologiczne, w tym adaptacje do zmian
klimatu

e Tworzenie nowych obszaréw zieleni miejskiej

e Dbatos¢ o tad przestrzenny

e Zapobieganie rozpraszaniu zabudowy i minimalizacje kosztéw suburbanizacji

e Prowadzenie stabilnej polityki przestrzennej skorelowanej z wieloletnimi planami
finansowymi i prognozami demograficznymi

e Ksztattowanie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych

e Podnoszenie jakosci Srodowiska mieszkaniowego

e Rewitalizacja spoteczna

e DaZenie w procesie planowania przestrzennego do minimalizacji konfliktow
przestrzennych na stykach gmin.

7 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
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Zatacznik 1.

Metodyka wyznaczania terenéw, na ktérych potencjalnie moga wystapi¢ konflikty
przestrzenne

Zrédtem konfliktéw przestrzennych jest wystepowanie na danym obszarze wielu réznych
mozliwosci zagospodarowania lub/i wielu réznych intereséw i celow, w tym zwigzanych
z uzytkowaniem débr Srodowiskowych przy jednoczesnym braku ustawowego wymogu
zgodnosci decyzji o warunkach zabudowy ze studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, co jest przyczyng beztadnego rozwoju
przestrzennego zabudowy.*®

Na terenie tdodzkiego Obszaru Metropolitalnego do zasadniczych obszarow
wystepowania konfliktéw spoteczno-przestrzennych nalezy zaliczy¢ te, ktére sg zwigzane
z
e nadpodazg terendéw mieszkaniowych ustalonych w studiach uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wielu gmin z obszaru £OM,
nieznajdujgca uzasadnienia w procesach demograficznych i spodziewanych
potrzebach rozwojowych,
e brakiem planéw zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw z duzg presja
inwestycyjna,
e zjawiskiem suburbanizacji (ktore jest spowodowane migracjg ludnosci z £odzi na
obszary podmiejskie, we wspomnianych gminach wystepuje problem
z rozprzestrzenianiem sie zabudowy i tworzeniem osiedli mieszkaniowych
typowych dla miast w gminach o charakterze wiejskim. Rozpraszanie zabudowy
utrudnia rozwdj infrastruktury oraz wigze sie z wyzszymi kosztami zwigzanymi
z budowg
i eksploatacjg sieci kanalizacyjnych, wodociggowych, gazowych, cieptowniczych,
energetycznych, drogowych, a takze komunikacji zbiorowej. Procesy
niekontrolowanego i nieskoordynowanego w skali tOM rozprzestrzeniania sie
zabudowy w strefie podmiejskiej powodujg chaos przestrzenny, degradacje
krajobrazu i w konsekwencji utrate atutédw w postaci atrakcyjnych lokalizacji),
e oddziatywaniem przemystu na tereny zurbanizowane,
e presjg zagospodarowania rekreacyjno-turystycznego obrzezy zbiornikow
retencyjnych - konflikt z funkcjami ochrony siedlisk ptactwa wodnego i gospodarkg
wodna.

Konflikty spoteczno-przestrzenne sg bardzo ztozonymi zjawiskami, gdyz zaréwno
w wymiarze spotecznym, jak i przestrzennym wiele czynnikdéw (poczawszy od charakteru

%8 Grochowska A., ,Konflikty przestrzenne w procesie planowania na przyktadzie gmin powiatu trzebnickiego”, 2015 - str. 181
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samego obiektu, po charakter miejscowej ludnosci) moze wptyng¢ na wystgpienie sporu
zwigzanego z lokalizacjg obiektu uznanego za niepozadany. Jednak majac na celu analize
uwarunkowan konfliktéw prowadzong w skali EtOM, mozna odnies¢ sie do kilku gtéwnych
czynnikéw predestynujgcych konkretne obszary do wystepowania konfliktow.

Analizie poddano 3 gtéwne czynniki (czynniki kluczowe):

e wystepowanie terendw inwestycyjnych w JST (im wiecej tym wieksze ryzyko
wystgpienia konfliktu),

e udziat terendow  pokrytych  miejscowymi  planami zagospodarowania
przestrzennego (im mniej powierzchni objetej planami, tym wieksze ryzyko
konfliktu),

e wspotczynnik obcigzenia demograficznego (im wyzszy, tym wieksze ryzyko
wystgpienia konfliktu).

Dla kazdej gminy £tOM przeanalizowano strukture demograficzng ludnosci pod kgtem
udziatu ludnosci niepetnoletniej i udziatu os6b starszych (w wieku 65 lat iwiecej) -
wspbtczynnik obcigzenia demograficznego® w populacji. Badania dowodzg, ze
w przypadku oséb posiadajgcych niepetnoletnie dzieci szansa na zaangazowanie sie
w konflikt jest duzo wieksza. Podobnie rzecz sie ma z osobami, ktérych nie ograniczajg
juz obowiazki zawodowe (emeryci).*°

W wyniku analizy zidentyfikowano, na Planszy nr 7, gminy o wysokim ryzyku wystgpienia
konfliktéw przestrzennych.

Jako wartosci graniczne dla tych obszaréw przyjeto jednoczesne wspoétwystepowanie
trzech czynnikéw z listy Czynnikow kluczowych: wystepowanie terendw inwestycyjnych,
udziat powierzchni gmin objetych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego ponizej 30% i wysoki wspoétczynnik obcigzenia demograficznego jest
wyzszy niz 70%.

%9 Definicja: Stosunek liczby dzieci (0-14 lat) i os6b w starszym wieku (65 i wiecej lat) do liczby oséb w wieku 15-64 lata. Jako nieprodukcyjny
przyjmuje sie wiek 0-17 lat (wiek przedprodukcyjny) oraz 60 lat i wiecej dla kobiet i 65 lat i wiecej dla mezczyzn (wiek poprodukcyjny); wiek
produkcyjny to 18-59/64 lata (18-59 lat - dla kobiet i 18-64 lata - dla mezczyzn).

%0 https://dspace.uni.lodz.pl
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Zatacznik 2.

Metodyka analizy terenéw potencjalnie inwestycyjnych

Kierunki rozwojowe w zakresie zwiekszania potencjatu gospodarczego prezentowane sg
miedzy innymi poprzez potencjat dostepnych terendéw inwestycyjnych.

Gospodarowanie przestrzenig wskazanych gmin moze by¢, po potwierdzeniu odrebnymi
analizami, priorytetem w latach 2023-2027 i nastepnych. Wyszczegdlnione gminy nie
stanowig katalogu zamknietego, moze on sie powieksza¢ m.in. w miare wyznaczania
nowych terendéw inwestycyjnych czy uchwalania nowych planéw miejscowych.

Dane dotyczace terendw przeznaczonych pod inwestycje, wykorzystane w ramach
niniejszego opracowania, pochodzg z Geoportalu wojewo6dztwa t6dzkiego, z Generatora
ofert inwestycyjnych - PAIH, a takze z Systeméw Informacji Przestrzennej np.
https://strykow.e-mapa.net/ oraz z danych przekazanych przez JST.°'

Uproszczona analiza potencjatu terendw inwestycyjnych ma zatem przyczynic sie do:

e stworzenia warunkow wpisania polityk przestrzennych poszczegdlnych jednostek
samorzgdowych w dtugofalowg perspektywe zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego catego tOM;

e wzrostu Swiadomosci JST tOM w zakresie okreslania priorytetowych funkg;ji
obszaréw przeznaczonych do zagospodarowania w przysztosci;

e lepszej koordynacji poszczegdlnych podmiotéw administracji publicznej w zakresie
efektywnego wykorzystania terenéw, zaréwno publicznych, jak i prywatnych, do
przyspieszenia rozwoju £tOM i wzrostu jego konkurencyjnosci w stosunku do
innych obszaréw metropolitalnych w Polsce;

e kierunkowego wskazania terendéw, ktére moga stanowic¢ rezerwy dla realizacji
inwestycji krajowych i wojewdédzkich.

Na Planszy nr 8 przedstawiono analize potencjatu zasobdw terendw inwestycyjnych oraz
zidentyfikowano wystepujgce na terenie EOM ograniczenia, mogace by¢ pomocne przy
wyznaczaniu nowych terendw inwestycyjnych w przysztosci, w tym m.in:

e ograniczenia wynikajgce ze stanu zagospodarowania przestrzennego, w tym
istniejgcg i planowang infrastrukture komunikacyjng i techniczng, stan
zagospodarowania i uzytkowania terendw, przeznaczenie terendw;

e ograniczenia Srodowiskowe, w tym formy ochrony przyrody i krajobrazu
(wynikajgce z prawnie ustanowionych i planowanych form ochrony), ochrony
zasobow uzytkowych Srodowiska przyrodniczego (wynikajgce z prawnej ochrony
zasobow).

51 W przypadku gminy Konstantynéw tédzki dane dotyczace terendw inwestycyjnych przekazane zostaty przez Urzgd Miejski w Konstantynowie
tédzkim, Referat Strategii, Promocji i Rozwoju Miasta..
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Delimitacje gmin o wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej wykonano ze szczegdlnym

uwzglednieniem nastepujacych kryteriow:

dostepno$¢ komunikacyjna: drogowa, kolejowa, lotnicza (uwzgledniajgca
dostepnosc do wezta drogowego);

wystepowanie terendw inwestycyjnych (dane pochodzgce z Geoportalu
wojewodztwa tddzkiego oraz z Generatora ofert inwestycyjnych - PAIH ¢%);

udziat  powierzchni  objetej  obowigzujgcymi  miejscowymi  planami
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni gminy ogotem wyzszy niz 85%°3;
dostepnos¢ infrastruktury technicznej: elektroenergetycznej, gazowej, wodno-
kanalizacyjnej;

sgsiedztwo przyrodnicze (jako ograniczenia lokalizacyjne), w tym form ochrony
przyrody i krajobrazu, elementéw osnowy ekologicznej, rejonéw o szczegdlnych
walorach przyrodniczych rozwoju funkcji rekreacyjno-turystycznej - obszary
przyrodnicze, na ktorych mogg wystepowac ograniczenia zabudowy.

W rezultacie powyzszych krokdédw zaznaczono na Planszy 8 gminy o kierunkowym,

istotnym potencjale inwestycyjnym, ktére prezentuje Tabela 7.

Tabela 7. Gminy o kierunkowym istotnym potencjale inwestycyjnym tOM

wystepowanie

udziat bliskos¢ obszaréw wystepowanie
owierzchni wezta rzyrodniczych, stref
P o wystepowanie ¢ przy B y
mina objetej terenéw drogowego na ktérych wytaczonych
& obowigzujacymi | . autostrady moga z zabudowy
inwestycyjnych®* . ) . :
MPZP (pow. lub drogi wystepowaé wokoét turbin
85%) ekspresowej ograniczenia wiatrowych
zabudowy
Strykéw 98,2 tak tak tak, mniej niz 30 | nie
% powierzchni
gminy
miasto 100 tak tak nie nie
Pabianice
miasto 100 tak tak nie nie
Brzeziny
Andrespol | 90,7 tak tak nie nie

Zrédto: opracowanie wiasne

62 https://geoportal.lodzkie.pl/imap/

83 BDL GUS (stan na 2021 rok)

64 okreslonych w https://geoportal.lodzkie.pl/imap/ oraz w Generatorze ofert inwestycyjnych - PAIH
https://www.paih.gov.pl/generator_ofert_inwestycyjnych

Fundusze . 4 .
Rzeczpospolita ‘ Unia Europejska
e s Ay oo


https://geoportal.lodzkie.pl/imap/
https://geoportal.lodzkie.pl/imap/

