Zafgcznik nr <

do protokotu z posiedzenia Rady Stowarzyszenia
todzki Obszar Metropolitalny

Z dnia 16 grudnia 2019 r.

Uchwata nr 7/2019

Rady Stowarzyszenia Lddzki Obszar Metropolitalny
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie: wystgpienia z apelem dotyczacym pogarszajacej sie sytuacii finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego w zwigzku z realizacjg polityki Rzadu Rzeczypospolitej Polskie;.

§1
Na podstawie § 23 pkt 1 w zw. z § 9 pkt 1 i 5 oraz § 10 pkt 4 Statutu Stowarzyszenia Lodzki Obszar
Metropolitalny Rada Stowarzyszenia postanawia przyja¢ i wystapi¢ z apelem w sprawie pogarszajacej sie
sytuacji finansowej miast, gmin i powiatéw oraz o rekompensate utraconych dochodéw w zwigzku
z decyzjami Rady Ministrow, ustawami przyjetymi przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej i podpisanymi przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

§2

Tres¢ Apelu stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Stowarzyszenia, zobowigzujac do przestania Apelu:
Prezydentowi RP;
Marszatkom Sejmu RP i Senatu RP;
Prezesowi Rady Ministrow;
Ministrowi wiasciwemu do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego;
Ministrowi wiasciwemu do spraw finansow;
Ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju;
Ministrowi wiasciwemu do spraw infrastruktury;
Ministrowi wiasciwemu do spraw funduszy i polityki regionalne;.

§4
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy —  Sekretarz
(podpis) ‘ / (podpis)
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Zatgcznik do uchwaty nr 7/2019
Rady Stowarzyszenia t.6dzki Obszar Metropolitalny
z dnia 16 grudnia 2019 r.

APEL RADY STOWARZYSZENIA £ODZKI OBSZAR METROPOLITALNY

W zwiazku z pogarszajacy sie sytuacjq finansowg samorzadu terytorialnego, w poczuciu odpowiedzialnosci
za przysztos¢ Miast, Gmin i Powiatow oraz za jako$¢ zycia jego mieszkancow, Rada Stowarzyszenia todzki Obszar
Metropolitarny apeluje do Rzadu RP o podjecie pilnych dziatan zmierzajacych do zapewnienia samorzadom
rekompensaty utraconych dochoddw z tytutu obnizenia stawki podatku PIT, zwolnienia z podatku dochodowego osob,
ktore nie ukonczyty 26 lat oraz dwukrotnego wzrostu kosztéw uzyskania przychodu.

Mamy $wiadomos$¢, ze wzrost wynagrodzen i obnizki podatkdw sg korzystne dla obywateli, jednak
zwracamy uwagg, ze koszty tych decyzji Rzadu RP w tym zakresie ponosza w duzej czesci samorzady
terytorialne W przeciwienstwie do administracji centralnej, samorzady nie majq mozliwosci
rekompensowania ubytkéw z wplywow z podatku VAT, z ktérego wzrost wptywow jest naturalng i oczywistg
konsekwencjg rosnacej konsumpcji zwigzanej z poprawg kondycji finansowej gospodarstw domowych.
Zmiana prawa podatkowego, cho¢ korzystna dla podatnikéw spowodowata, ze wiadze gmin, miast
i powiatow zostaly pozbawione znacznej czesci swoich dochodow.

W zwigzku ze zmianami ustawowymi i niedoszacowaniem subwencji o$wiatowej i braku peinej
rekompensaty kosztéw ponoszonych na zadania zlecone wiele jednostek samorzadu terytorialnego stoi
w obliczu niezawinionego przez wladze samorzadowe — kryzysu finansowego.

Apelujemy o dostosowanie subwencji oswiatowe] do rzeczywistych kosztow, jakie samorzad ponosi
na edukacje szkolng i przedszkolng, majac na wzgledzie wzrost wynagrodzen dla nauczycieli oraz wzrost
pensji minimalnej w placowkach o$wiatowych. Wyliczenia pokazujg jednoznacznie, ze Rzad przerzuca na
barki samorzadu odpowiedzialno$¢ finansowg m.in. za podwyzki ptac dla nauczycieli, nie zwazajac na fakt
nie zapewnienia subwencji w odpowiedniej wysokosci. Taka sytuacja jest nie do przyjecia, gdyz tempo
wzrostu wydatkow ponoszonych z budzetu samorzadu na o$wiate przekracza tempo wzrostu dochodow
budzetowych. Wzrost pensji minimalnej, cho¢ korzystny dla pojedynczego obywatela, prowadzi réwniez do
znacznego wzrostu kosztow ustug komunalnych, ktérych koszty ponosza bezposrednio samorzady.

Ponadto apelujemy o pokrycie w 100% wydatkéw, ktdre obcigzajg budzety gmin w zwigzku
z realizacjg zadan zleconych.

Brak rekompensaty z tytutu wyzej przedstawionych, utraconych dochodéw spowoduje znaczne
ograniczenie kosztéw biezacych, w tym nie tylko ponoszonych na funkcjonowanie gmin i powiatow, ale takze
na koszty pracownicze. Wiele miast stoi rowniez przed koniecznoscig rezygnaciji z pozytywnie odbieranych
przez mieszkancow zadan fakultatywnych realizowanych na rzecz mieszkancéw. Pod znakiem zapytania
stoi rowniez finansowanie organizacji pozarzadowych, roznego rodzaju stowarzyszen klubow sportowych,
organizacji kultury, wydarzen kulturalnych i sportowych w miescie itp.

Sytuacja finansowa gmin i powiatéw pogarsza sig, a wskazane powyzej problemy dostrzegajg
rowniez inne podmioty. Problemy zostaty wskazane juz wcze$niej np. w Stanowisku Zarzadu Zwigzku Miast
Polskich z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie sytuacji finansowej samorzadéw.

Apelujemy o zwrocenie uwagi na te trudng i pogarszajgca sie sytuacje oraz wprowadzenie zmian
i dziatan zaradczych. Potrzebne sg pilne zmiany zasad finansowania zadan realizowanych przez samorzady
a takze rekompensata ubytkow w dochodach wiasnych i dostosowanie subwencji i dotacji do rzeczywistych
kosztow ponoszonych przez samorzad oraz korekta dotacji celowych na zadania zlecone. Dbato$é o
kondycje samorzadu stanowigcego fundament demokratycznego panstwa jest priorytetem idlatego
wierzymy, ze nasz apel zostanie dostrzezony i spotka sie ze zdecydowang reakcjg Rzadu. Brak reakcji wiadz
centralnych na zgtaszane przez wtadze miast, gmin i powiatow postulaty, predzej czy pozniej przetozy sie
na pogorszenie jakosci i poziomu zycia obywateli, do ktérego nie chcemy dopuscic.



UZASADNIENIE

Dobra kondycja finansowa samorzadu terytorialnego jest niezbedna do rozwoju kraju. Kondycja
budzetowa j.s.t. przekiada sie bezposrednio na wiele dziedzin zycia spotecznego i gospodarczego, poniewaz
to wiasnie samorzad terytorialny zapewnia przewazajacq cze$¢ ustug publicznych $wiadczonych na rzecz
obywateli. W ostatnich latach wydatki inwestycyjne samorzadéw wzrosty przewyzszajac wydatki
inwestycyjne z budzetu centralnego. Kondycja finansowa miasta, gmin i powiatéw ulega pogorszeniu,
w krotkim czasie moze dojs¢ nie tylko do ograniczenia inwestycji miejskich, ale réwniez do znacznego
ograniczenia biezacych ustug $wiadczonych przez jednostki miejskie na rzecz mieszkancéw. Problemem
moze by¢ rowniez wykorzystanie $rodkdw unijnych. Problemy te zgtaszane sg przez wielu wojtow,
burmistrzow, prezydentow i starostow oraz rady gmin i powiatéw. Trudno$ci wynikajace z pogarszajacej sie
kondycji finansowej samorzadow widoczne sg w przygotowanych projektach budzetéw na 2020 rok, ktore to
przewidujg znaczne obnizki kosztow biezacych, czemu odpowiada ograniczenie z zakresu inwestycji i ustug
swiadczonych przez gminy i powiaty na rzecz mieszkancow.

Zapewnienie prawidtowego funkcjonowania gmin i powiatdw wymusza¢ bedzie podwyzszania
podatkow i cen ustug Swiadczonych przez zaktady i jednostki budzetowe. Koszty prowadzonej polityki Rzadu
nie moga by¢ przerzucane bezpo$rednio na jednostki samorzadu terytorialnego a posrednio na obywateli,
nie moga takze wplywac na ograniczanie zakresu zadan publicznych. Koszty wprowadzanych przez wiadze
centralne reform i zmian powinny znajdowac pokrycie w dochodach wtadz centralnych lub by¢ przekazywane
we wiasciwe] wysokosci w przypadku ich delegacii, jako zadania zlecone - dlatego tez przyjecie niniejszego
stanowiska jest zasadne.



